PRZYBYLSKI // PORTNIKOW // JAKUBOWSKA // KURPIEWSKA // 1ZDEBSKI // BARAN

respublica

A J E MY SLEN

res publica nowa
Nr1/2023 236 / rok XXXIV
ISSN:1230-2155

Cena 25 zl (VAT 8%)

WIELKIE

Pw 114



LAINWESTUJ
W DEMOKRACJE

W

KROKACH!

DOLACZ
DO ,RES PUBLIKI™

KROK I

Zadeklaruj 1,5% OPP

- wypetnij formularz na www.publica.pl
Egzemplarz ,Res Publiki” otrzymasz gratis

KROK 2

Dotacz do naszych medidow spotecznosciowych
Stworz lub podaj post na temat waznego
dla Ciebie tekstu

KROK 3

Oddaj ,Res Publice” swoj czas
- witacz sie w nasze dziatania

KROK 4

Kupuj nasze publikacje w ksiegarni
www.publica.pl/sklep

KROK S5

Przekaz darowizneg i zyskaj status donatora
nr konta 69 1140 2004 0000 3302 8085 7624

Uzyj swojego rozliczenia PIT, by wesprze¢
stypendium im. Marcina Kréla ufundowanego
dla nowego pokolenia liderek i liderow opinii

z Europy S'rodkowej! A moze chcesz wesprzec
glosy stypendystow Future of Ukraine
Fellowship, ktorzy mimo wojny kontynuuja
swoja prace nie wyjezdzajac z kraju?




Swiatem rzadza idee.
Zajmujemy si¢ tymi, ktore okreslaja ksztalt
jutra. Do dyskusji zapraszamy kazdego
bez wzgledu na réznice zdan. Idee maja
konsekwencje praktyczne. Rzetelna debata
o nich jest podstawa inkluzywnych praw,
a uproszczenia sa z gruntu wykluczajace.
Dlatego od trzech pokolen nadajemy ton

w sporze o republike.







3

35

Wielkie porzadki
Ludzkie igrzysko KRzYSZTOFIZDEBSKI

Czy Tusk ich utrzyma? To dzieki nim wygrat wybory
NATALIA KURPIEWSKA, MAGDALENA JAKUBOWSKA

Skynet czy Golem XIV TomASZ KASPROWICZ

Obrona, odwet, zemsta. Ramy wspotczesnej wojny
MAGDALENA M. BARAN

Wyjscie z wojny na wyniszczenie WITALIJ PORTNIKOW
Europa. Wielki projekt woJCIECH PRZYBYLSKI

Kogo to obchodzi? JaRoSLAW GWIZDAK

Meskie wybory KONRAD KILJAN

Potrzebujemy aktywistow, nawet jesli ich akcje
wkurzaja KATARZYNA JAGIELEO

Polska otwiera sig na zagranicznych pracownikow.
Bo musi PAWEL MARCZEWSKI

42

46

49

53
57

Rzeczpospolitaimigrancka MALGORZATA KOPKA-PIATEK

Nie ma ludzi nielegalnych. Rozmowa z dr Hanna
Machinska DOMINIKA RAFALSKA

»,MozZemy to powtorzy¢” - zto Putina to $lad
stalinowskiej przesztosci woLODYMYR JERMOLENKO

Narracja kontrolowana. Jak wegierski rzad
wykorzystuje tematy gender i LGBTIQ+ DORKA TAKACSY

Brak pary, brak wizji MARTIN EHL

0 demokracji w Polsce kilka uwag
sceptycznych MARCIN KROL







WIELKIE PORZADKI

WIELKIE PORZADKI

statnie lata charakteryzuje jedno - narastajacy
chaos. Pandemia, kryzysy ekonomiczne, kolejne
wojny. Zamieszaniu i niepewnosci nie ma konca.
Ale z chaosu wylania sie w koricu nowy porzadek.
W naszym numerze rocznym przygladamy sie
temu wytaniajgcemu sie, a czesto dopiero maja-
czacemu, porzadkowi. A moze to tylko jeszcze wiecej chaosu?

Patrzymy zatem na to, jak porzagdkowana jest Polska po PiSie
i czy z tych porzadkéw nie tworzy sie aby jeszcze wiekszy balagan. O tym,
jak to porzadkowanie powinno wyglada¢, pisze Krzysztof Izdebski. Jednak
czy takie kwestie, jak praworzadnos¢ nas w ogole interesujg? Nad tym
zastanawia si¢ Jarostaw Gwizdak.

Poza wyczekiwanymi porzadkami w kraju, wydaje sie, ze tako-
we sg potrzebne réwniez szerzej. Unia Europejska stoi przed koniecznosciag
przedefiniowania i przemyslenia swojego sposobu funkcjonowania. O tym,
czy politycy chca silnej Europy, pisze w swoim tekscie Wojciech Przybylski.
Czy w tym wszystkim Europie brakuje wizji? O tym za$ pisze Martin Ehl.

Nowy porzadek to tez nowe pokolenia, ktére zaczynajg zmie-
nia¢ scene polityczng zgodnie ze swoimi preferencjami. O tym, jak osoby
mtode i kobiety zmienily wynik wyboréw pisza w swoim tekscie Natalia
Kurpiewska i Magdalena Jakubowska. Nie mozna przy tym zapominac
o0 mezczyznach i ich wyborach, o czym mozna przeczyta¢ w tekscie
Konrada Kiliana.

Przy tym wszystkim nie sposéb zapomnie(, ze w Ukrainie trwa
wojna, ktoéra tez kiedys sie skoniczy. Jak moze wygladac ten koniec pisze
Witalij Portnikow. Wiecej o wojnie i jej konsekwencjach mozna przeczytaé
tez w tekstach Magdaleny Baran i Wolodymyra Jermolenko.

Pojawiajg sie tez pytania o nowe porzadki w technologii, w tym
o coraz szybciej rozwijajacg sie sztuczna inteligencje, ktorej przyglada sie
Tomasz Kasprowicz.

W numerze przeczytacie Paristwo réwniez o migracjach w tek-
stach Pawta Marczewskiego i Matgorzty Kopki-Pigtek. Przypomnimy
takze rozmowe Dominiki Rafalskiej z Hanng Machinska byta zastepczynia
Rzecznika Praw Obywatelskich o sytuacji na granicy.

Nie mozna zapominaé tez o nowym porzadku wylaniajacym
sie z polityki klimatycznej. Nowe formy aktywizmu na tym polu, w ktore
poprzedni rok byl obfitowat, opisuje Katarzyna Jagielto, poruszajac jed-
noczes$nie kwestie zmian klimatu.

Przed Panistwem wybdr redakcji - wybodr tekstéw nowych,
jak i tych z 2023 roku, o ktérych warto pamietaé, biorac sie w 2024 za
wielkie porzadki. «







LUDZKIE IGRZYSKO

Jak powinna sie potoczy¢ historia polskiej drogi do praworzgdnosci.

KRZYSZTOF IZDEBSKI

A\

udzet podpisany i o to chodzito.
Reszta bez znaczenia. Pienigdze
trafig do ludzi, nic tego nie zatrzy-
ma.” Tymi stowami Donald Tusk
skomentowat decyzje Andrzeja
Dudy, ktéry podpisujac ustawe
budzetowg zapowiedzial, ze ten i kolejne akty uchwala-
ne przez Sejm bedzie kierowat do Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Zdaniem Prezydenta, wygasniecie mandatéw
Mariusza Kaminskiego i Maciej Wasika byto niezgodne
z prawem i w konsekwencji izba nizsza polskiego parla-
mentu podejmuje decyzje w wadliwy sposéb.
Mam ogromne watpliwosci, czy naprawde
Jreszta jest bez znaczenia”. Sprawa Kaminskiego i Wasi-
ka pokazuje, jak w soczewce, kryzys polskiej praworzad-
nosci, a w zasadzie to kryzys polskiej polityki i zaufania
do panstwa. Nawet nie jest pewne czy mamy jeszcze
panstwo. Nie jako miejsce na mapie $wiata, ale rozumia-
ne w kategoriach symbolicznych i ustrojowych. Takie
do ktérego autorytetu moze si¢ na przyktad odwotaé
szukajacy sprawiedliwo$ci obywatel.

Genesis

Za ten stan rzeczy odpowiadaja politycy wie-
lu opcji, ale naiwnoscig byloby doszukiwanie sie syme-
tryzmu rozumianego jako dzielenie winy po réwno. Nie
cofajac sie dalej niz do 2015 nalezy przypomnie¢ rzadza-
cej wtedy koalicji PO-PSL, Ze to oni $wiadomie naruszyli
Konstytucje wybierajac nadmiarowo dwdch sedziow
Trybunatu. Ale nieprawdg jest, ze dato to péZniej PiS-owi
pretekst do kolejnych zmian tuz po zdobyciu wtadzy.
PiS dostal nieoczekiwany prezent, ktéry utatwil mu
tylko to, co juz od dawna planowat - zwiazanie insty-
tucji publicznych z partig i ograniczenie mozliwosci
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poZniejszego transferu wtadzy. Trybunal poszedl na
pierwszy front, nie tylko dlatego, ze az szkoda byto-
by nie skorzysta¢ z btedu pychy popetnionego przez
politykéw Platformy. Musial zosta¢ ,zdobyty”, bo jest
finalnym ustrojowym elementem systemu tworzenia
prawa. Obsadzenie go swoimi ludZmi byto magiczng
receptura na nieograniczone rzagdzenie w kazdej sferze
bez posiadania wigkszosci konstytucyjne;.

Mimo nieograniczonych mozliwosci, jakie
dawato posiadanie w swoich rekach kontroli nad par-
lamentem, Prezydentem, Trybunalem i mediami pu-
blicznymi, nie udato sie zmonopolizowaé wplywu na
wymiar sprawiedliwo$ci i niezaleznych dziennikarzy.
Chociaz proby byty konsekwentnie podejmowane przez
okres dwoéch kadencji rzagdéw Jarostawa Kaczynskiego.
O ile byly juz prezes Orlenu Daniel Obajtek, mégt po-
darowa¢ swoim mocodawcom duzg czes¢ rynku prasy
regionalnej, to zdobycie np. kontroli nad TVN-em sie
nie powiodto.

Najwiekszym rozczarowaniem prezesa PiS
musiat by¢ jednak najdtuzej dziatajacy w Il RP, a jedno-
cze$nie najbardziej nieudolny minister sprawiedliwosci
Zbigniew Ziobro. Jego brak skutecznosci stat sie w osta-
tecznym rozrachunku dobry dla Polski, bo - réwniez
dzieki zdecydowanym dziataniom czesci sedziéw - za-
chowane zostaty przyczo6tki (ale juz nie cate instytucje)
niezaleznego sgdownictwa. Ofensywa udata si¢ wiec
tylko w czesci, ale to wystarczylo by ograniczy¢ nie-
zaleznos$¢ Sadu Najwyzszego i uczynié z tej instytucji
kolejne pole politycznych sporéw.

Poligon Hioba
Po rozrysowaniu scenografii pora wré-
ci¢ do sprawy bylych szeféw Centralnego Biura



Antykorupcyjnego. Najpierw, Prezydent postanowit,
tuz po wyroku pierwszej instancji utaskawi¢ ich, by
jak to sam okreslit ,uwolni¢ od tej sprawy” wymiar
sprawiedliwos$ci. Wywotato to duze watpliwosci praw-
ne, ale tuz potem zmienita sie wladza i robiono wiele
by owe watpliwosci nie zostaty wyjasnione. Sad Okre-
gowy, ktory miat zajgc sie sprawg w kolejnej instancji,
umorzyl sprawe w 2016 roku, Trybunat Konstytucyjny
,Zamrozil” postepowanie po to, by nie mégt sie z kolei
wypowiedzie¢ Sad Najwyzszy. Ten - a doktadniej jego
Izba Karna - powrdécit do rozpatrzenia kasacji dopiero
7 lat p6Zniej. Kolejne miesigce to kolejne zaangazowa-
nie sadéw powszechnych. Najpierw by prawomocnie
uzna¢ Kaminskiego i Wasika za winnych przekroczenia
uprawnienn w tzw. aferze gruntowej, a nastepnie by
stwierdzi¢, czy Szymon Hotownia zgodnie z prawem
przeprowadzit proces wygasniecia ich mandatéw. W tej
ostatniej sprawie orzekaly dwie - skonfliktowane ze
sobg - Izby Sadu Najwyzszego, a zeby jeszcze bardziej
skomplikowaé obraz, do pracy zostat zaangazowa-
ny réwniez Trybunal Konstytucyjny oraz Prezydent,
ktéry probowal w bardzo watpliwy prawnie sposéb
uniemozliwi¢ przeprowadzenie procedury wygaszania
mandatéw. Koniec koiicéw, zwykly obywatel nic z tego
nie zrozumiak. I miat do tego pelne prawo.

Przepraszam, ze znowu opisuje te historie,
ale po 8 latach rzadéw PiS nic nie jest oczywiste i gubia
sie w tym nawet eksperci. Kto jest sedzia, ktory sad jest
tym niezaleznym, a ktory nie, czy Trybunat w sktadzie
0s0b, ktore nie sa sedziami moze w ogdle podja¢ jakies
wigzace decyzje lub czy akt taski prezydenta niweluje
rowniez skutki skazania w postaci pozbawienia man-
datéw poselskich. A to przeciez tylko czubek goéry
lodowej. Mamy do czynienia z kaskadowymi tami-
gtowkami, ktére gdy juz wydaja sie sa bliskie rozwia-
zania, te znowu okazuje sie nieoczywiste. Prokurator
Generalny - po zabetonowaniu instytucji Prokuratora
Krajowego — ma problem z odwréceniem reform Prawa
i Sprawiedliwosci, a minister kultury ma zwigzane
rece w zakresie prowadzenia polityki kadrowej w me-
diach publicznych. Dol6zmy jeszcze do tego nie tylko
prawny, ale przede wszystkim praktyczny problem
z ustaleniem, co zrobi¢ z tzw. neosedziami. Z jednej
strony, czes¢ z 0séb startujacych w konkursach ,neo”
Krajowej Rady Sadownictwa odniosta w nich sukces
niekoniecznie ze wzgledu na kompetencje, z drugiej
jednak, préba rozliczenia ich wszystkich moze spo-
wodowa¢ zwiekszenie przewleklosci i tak juz dtugo
trwajacych postepowan.

Ksiega sedziow i ludzi

To nie s3 rzeczy bez znaczenia. Na razie te
spory wydaja sie abstrakcyjne, ale zaraz uderza z petna
mocg w obywateli. Mozna ignorowac decyzje Trybunatu
Konstytucyjnego, ale trzeba tez sie godzi¢ z tym, ze
obywatele s3 pozbawieni skutecznej ochrony opisanych

Obywatele sg pozbawieni
skutecznej ochrony opisanych
w ustawie zasadniczej praw.

w ustawie zasadniczej praw. Mozna wybra¢, w $lad
za rada niektoérych publicystéw, opcje ,wyrzucenia”
wszystkich obecnych sedziéw Trybunatu, a nie tylko
te trojke, ktora zajmuje miejsca poprawnie wybranym
w 2015 roku osobom. Tyle tylko, Ze nie przyniesie to
rozwigzania problemu. Niezaleznie od tego, ze nie po-
prawia wizerunku Trybunatu wycigganie symbolicznej
Krystyny Pawlowicz sila z budynku przy al. Szucha,
to wrdci ona za kilka lat z wyrokiem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, oznajmujacym, ze zostata
usunieta z urzedu niezgodnie z prawem.

Przestroga niech bedzie zupelnie niejasna
sytuacja wokél mediéw publicznych. Najpierw trwa-
jaca prawie miesigc ,okupacja” budynku przy udziale
postéw PiS, a potem coraz wieksze watpliwosci, co do
legalnosci dziatari nowej wtadzy. Na pewno duza czesé
0s0b cieszy sie, ze nie oglada juz Danuty Holeckiej i nie
czyta stynnych ,paskéw”. Jednak brak przedstawienia
dalszych planéw, co do uzyskania stabilnosci prawnej
oraz brak zaprezentowania wizji jakie majg by¢ w isto-
cie media publiczne, nadajg calej operacji atmosfere
tymczasowosci.

Wprowadzenie zmian w Prokuraturze Krajo-
wej byto niezbedne by przywrdci¢ wlasciwe proporcje
i pozbawi¢ Zbigniewa Ziobre wptywu, na szeroko rozu-
miany, wymiar sprawiedliwosci, ale na razie obywatel
moze zadac sobie pytanie, czy to nie bedzie oznaczaé, ze
cztowiek, ktory go okradt nie zostanie szybko i skutecz-
nie postawiony w stan oskarzenia. Cho¢w tym akurat
przypadku taktyka przyjeta przez ministra sprawie-
dliwosci moze okazac¢ sie skuteczna i na dtuzszg mete.

Nalezy pamieta¢, ze obecny rzad jest w du-
Zej mierze ograniczony w rzadzeniu ponad to, co wy-
nika z tréjpodzialu wladzy. Musi eksperymentowac
i wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom elektoratu, zeby
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wprowadza¢ zmiany. Ale o ile nastepuja one punktowo -
i tak jak na przyktad w przypadku mediéw publicznych
w oparciu o bardzo watpliwe podstawy prawne - to nie
rozwigzana jest kluczowa dla budowania zaufania do
panstwa kwestia stabilno$ci i przewidywalnosci syste-
mu. Nieco upraszczajac, ale nie fatszujgc rzeczywistosci,
mozemy powiedzie¢, ze kazdy opcja polityczna ma swoéj
sad czy swoich prokuratoréw oraz poczucie, ze druga
strona co$ im niesprawiedliwie odebrata. Ale nie po-
trafimy przewidzie¢, jakie to bedzie miato dtugofalowe
konsekwencje.

Powtdrzone prawo, a nie biedy

Nie istnieja idealne recepty na transformacje
z warunkow stworzonych przez nieliberalng demokra-
cje do ustroju zbudowanego wokét szanowania podsta-
wowych zasad ustrojowych. Jest to tym trudniejsze, ze
obecny rzad sam dokonuje czesto ,twoérczej”, a nawet
Jfalandyzujacej” interpretacji Konstytucji, zeby osiaggnac
swoj polityczny cel. Méwimy o tej samej Konstytucji,
ktorej symbole zdobity koszulki i wyrywaly sie z setek
gardel podczas protestéw przeciwko dziataniom podej-
mowanym przez rzad Zjednoczonej Prawicy. Pytanie
brzmi réwniez, co jest tym politycznym celem. Wy-
korzystanie mechanizméw stworzonych przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢, zeby utrwali¢ swoja wiadze? Przy-
wrécenie tego, co bylo przed 2015 rokiem? Paristwo
z dwoma spolaryzowanymi spoleczeristwami? Przy-
wrécenie poczucia sprawiedliwosci gtéwnie tym, ktorzy
yoberwali” w czasie rzagdéw Jarostawa Kaczynskiego?
Czy jednak stworzenie takiej przestrzeni ustrojowej,
w ktorej prawo jest (na ile to mozliwe) stabilne, insty-
tucje demokratyczne, a spoteczenstwo, cho¢ podzielone,
to w duzej czesci podzielajace wspdlne poglady co do
zasad wspotdziatania w ramach jednego organizmu
panstwowego.

Alexis de Tocqueville pisat w ,O demokracji
w Ameryce”, ze ,my$lac o demokracji, wyobrazam sobie
spoleczenistwo, w ktérym wszyscy uwazaja prawo za
swe wlasne dzieto, kochaliby je i szanowali, w ktérym
wladza rzadu bytaby szanowana jako niezbedna, lecz
nie jako boska (...).” To tylko na pozoér naiwne mysle-
nie. k3czy sie z pogladami wiekszosci Polakéw, ktérzy
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wedtug opublikowanych w grudniu zesztego roku ba-
dan, pierwszy raz od poczatku lat 90-tych majg poczucie
wplywu na sprawy kraju (CBOS nr 149/2023). Twierdzi
tak 51% badanych, przy 41% niepodzielajgcych tej opinii.
To duze zobowigzanie wladz wobec obywateli. Obecne
zagmatwanie polskiej polityki nie stuzy temu by to
poczucie utrwalaé, nie méwiac juz o jego wzmacnianiu
i upowszechnianiu.

Polskie krolestwo niebieskie

Jak to osiggnac¢? Po pierwsze, wigksza przej-
rzystoscig podejmowanych krokéw. Jesli chcemy zmie-
nia¢ media publiczne, to niech towarzyszy temu od
poczatku wizja, jakie one maja by¢, a nie tylko kto ma
w nich nie pracowaé. Rzagdzacy musza rowniez uczciwie
powiedzie¢, jaki maja plan na uzyskanie srodkéow z KPO
i czy zawirowania wokét sgdownictwa i prokuratury
moga wptynaé np. na dtugos¢ postepowan. Powinni tez
przedstawi¢ swoj pomyst na funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci. Czy ma on stuzy¢ obywatelom, czy
jednak bardziej sedziom, ktérzy majg - niezaleznie od
opcji - jak na razie publicznie najwiecej do powiedzenie
w tej sprawie. To wszystko ma znaczenie.

Wladze powinny wigcej zainwestowac
W tworzenie proceséw konsultacji, rozméw i przedsta-
wiania swoich wizji. Wzmacnia¢ owe poczucie wptywu,
bo tylko ono - jesli nie bedzie dotyczylo tylko jednej
czesci spoteczenstwa — moze poskleja¢ zgode wokéot
fundamentéw panstwa. Parafrazujac Jana Kochanow-
skiego i Normana Davisa i jednocze$nie podejmujac
z nimi polemike, obywatele i sama Polska nie sg bo-
skim igrzyskiem. W duzej mierze to sami odpowiada-
my za siebie i za to jakie ma by¢ panistwo, w ktérym
przyszto nam zy¢. I mozemy - w przypadku porazki
krotkowzrocznych decyzji - wszyscy ponie$¢ za to
odpowiedzialnos¢. «

Krzysztof Izdebski
ekspert Fundacji Batorego, Marcin Krél Fellow 2021/2022 w Visegrad
Insight. Prawnik specjalizujacy sie¢ w dostepie do informaciji publicznej

i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Autor
publikacji na temat wolnosci informacji, technologii, administracji
publicznej, korupcji i partycypacji publicznej. ,Dziennik Gazeta Prawna”
umiescit go na liscie 50 najbardziej wptywowych polskich prawnikow

w 2020 roku.



CZY TUSK ICH UTRZYMA?
T0 DZIEKI NIM WYGRAL WYBORY

N

To mlodzi i kobiety przesqdzili o ponownym wyborze Donalda Tuska na premiera.
Przed ekipq rzqdzqcq stoi ogromne wyzwanie, jakim jest utrzymanie ich poparcia.
Bez nich mogag pomarzy¢ o sukcesie w kolejnych wyborach.

/N

NATALIA KURPIEWSKA, MAGDALENA JAKUBOWSKA

ybory parlamentarne jesie-
nig 2023 bity liczne rekordy,
zwlaszcza te frekwencyjne.
Wzieto wnich udziat 3/4 spo-
feczeristwa - a w zasadzie
uprawnionych do gtosowa-
nia - co jest bezprecedensowe w historii Polski, ale tez
regionu. Czy bylo to dziatanie jednorazowe, czy moze
mozemy mie¢ nadzieje, ze sprawy panstwa beda nadal
angazowaly spoleczenistwo w takim stopniu?

Przede wszystkim to glosy kobiet i os6b mto-
dych zdecydowaty o zwyciestwie obecnej koalicji rzadza-
cej, ktéra zauwazyta ich potrzeby i odnosila sie do nich
w swojej kampanii. Zaréwno kobiety, jak i mtodzi mieli
swoje powody, by tak licznie uczestniczy¢ w wyborach.
[ od obu oczekiwaliby$my rzeczywistego udziatu w budo-
waniu kraju réwniez po wyborach. I nie chodzi o ,,oczeki-
wania” w tym ironicznym znaczeniu, a o nowe nadzieje,
potrzebe ich gtosu i udziatu w debacie publicznej.

Bez aktywnego udziatu kobiet i mtodych nie
zblizymy sie do lepszej demokracji, od ktorej tak daleko
odeszlismy. I to wlasnie to odejscie bylo jedng z przyczyn
ponadprzecietnego zaangazowania. Wyzwanie stojgce
przed nami to jego utrzymanie.

Kobiety chca wiecej
Coraz wigcej i coraz czesciej mowi si¢ 0 row-
nosci. Kobiety widza coraz wiecej rél, w ktérych moga

sie spetnia¢, majg coraz wiecej do powiedzenia, a jedno-
cze$nie zauwazaja, ze ich glos jest niezbedny, aby mogty
cieszy¢ sie petniag praw. Stad tak liczne protesty w od-
powiedzi na ograniczenia praw kobiet, ktére poprzedni
rzad wprowadzit pod wplywem wartosci perswadowa-
nych przez Kosci6l. Kobiety wychodzity na ulice miast
i miasteczek, aby wykrzycze¢ swoje niezadowolenie,
zaczely tworzy¢ grupy i koalicje, wzmocnity organizacje
spoteczne dzialajace w ich imieniu, a dzieki temu czesto
w swoich matych spotecznosciach i domach poczuty si¢
wzmocnione i malymi krokami wprowadzaly zmiany
poprawiajace ich sytuacje.

I tak tez licznie stawily sie do urn i licznie
wystapily na listach wyborczych. Niepotrzebne byly
sztuczne parytety - kobiety same zadbaly o to, aby
dostaly miejsca im nalezne i miaty swoja reprezentacije.
Doskonale nie jest, ale postep jest duzy. Pomimo kt6d
rzucanych przez poprzedni rzad, jak referendum, do urn
poszto o ponad 13 p.p. wiecej kobiet niz w poprzednich
wyborach - 74,7% w 2023 roku i 61,5% w 2019.

Sita kobiecego glosu

Wiele z gtosujacych kobiet wyraZnie manife-
stowata swoje prawo do decydowania o sobie i rodzinie
- chcialy odwrécenia ograniczen praw reprodukcyjnych,
tak powaznie naruszonych z dnia na dzier i bez konsul-
tacji z nimi samymi. To nie tylko zto$¢ na kwestie zakazu
aborgji, ktéra juz wezesniej nie byta tatwo dostepna, ale
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tez na zmiany w kwestiach in-vitro, czy tabletek ,dzien
po”. To przede wszystkim byla zlo§¢ na zmiany w kwestii
catkowitego przeniesienia decyzji w sprawie ich wtasnego
zdrowia na poziom ,zarzadcow” - mezczyzn. Kolejnym
kuriozum jest fakt, ze mezczyzn czesto bezdzietnych.

Lecz to tylko wierzchotek géry lodowej. Za-
czeto przygladac sie bowiem ogélnej reprezentaciji ko-
biet i ich praw w wielu dziedzinach zycia - w domach,
spotecznosciach, w zyciu zawodowym. Bilans wyszedt
stabo i pokazywat glebokie réznice miedzy demokra-
cjami krajow zachodnich a Polska.

Niejako w odpowiedzi na te zi3 sytuacje, gdy
kobiet w zarzadach jest nieco ponad 17% (§rednia dla
UE to 30%, a we Francji 45,3%), a w parlamencie nadal
ponizej 30% (W Skandynawii 42,5 proc.), zaczeto pod-
nosi¢ kwestie braku gtosu kobiet, a kampania 6wczesnej
opozycji skupita sie na postulatach pro-kobiecych.

Podejmowano przede wszystkim temat ko-
biet w kontekscie macierzynstwa i posiadania lub nie
potomstwa. Dostep do aborcji, zaptodnienia pozaustro-
jowego, antykoncepcji, opieki ginekologicznej, znieczu-
lenia przy porodzie - to gtéwne tematy podejmowane
przez komitety wyborcze w kontekscie praw kobiet.
Uwage poswiecano tez takim tematom, jak przeciw-
dziatanie przemocy wobec kobiet, aktywizacji kobiet na
rynku pracy, czy ich udzial w organach decyzyjnych - od
biznesowych, profesjonalnych, po rzadowe.

Zadhac o podstawy

Niezwykle waznym postulatem bylo bezpie-
czenistwo i szacunek - nic o nas bez nas. Zadne decyzje
nie bedg nam narzucane przez wladze. Te dwie kwestie
wydajg sie by¢ fundamentalne dla kazdego. To w wyniku
decyzji odgdérnych kobiety nie moga czuc si¢ bezpiecz-
nie nawet w tak podstawowych kwestiach, jak wilasne
zdrowie, a nadto splycana byta ich rola spoteczna. Jaka-
kolwiek inna postawa od tej ,wzorcowe;j” spotykala si¢
z niesprawiedliwymi ocenami, wyszydzaniem, czesto
powtarzanym przez rzagdowe media, jakoby te kobiety,
ktore pragng dla siebie innych rél s ,niepetne”, pyszne,
rozwigzte itp.

Kobiety, gdy tylko nadeszta ku temu okazja,
poszty do urn i pokazaty swoja sprawczos¢ by zarazem
zaprotestowac, ale tez by odzyskaé gtos w sprawach
dotyczacych ich samych i ich kraju. Po 15 pazdziernika
to one moga wymagac i oczekiwag, ze ich glos bedzie
stanowit rowna czes¢ w podejmowanych decyzjach.

Gdyby w wyborach glosowaty tylko kobiety,
w Sejmie zasiadataby Koalicja Obywatelska z Lewica

WIELKIE PORZADKI

i Trzecig Droga i to majac duza przewage, bo zdobyliby
az 260 mandatéw. Gdyby parlament wybierali jedynie
mezczyzni, Polska rzadzitby PiS z Konfederacja, majac
240 mandatéw.

Aby koalicja utrzymata poparcie potrzebne
sg liczne decyzje i patrzenie przez feministyczne so-
czewki na wszystKie, a nie jedynie na niektore, decyzje
polityczne. Kolejne wybory tuz za rogiem, dlatego tak
wazne jest, aby rzad nie stracit poparcia kobiet. Ale nie
tylko kobiet.

Gtos najmtodszych to zatem
jasny komunikat - nie zgadzamy
si¢ na implementowang
dotychczas polityke i chcemy
zmian.

Mtodzi przemowili

Nie pamietaja Polski poza Unia Europejska,
a przez caly okres ich dorastania srodowisko polityczne
byto zdominowane przez rywalizacje miedzy Platforma
Obywatelska, a Prawem i Sprawiedliwoscia. Szkote $red-
nig rozpoczeli tuz po kosztochtonnej reformie edukacj,
a jej czes¢ uptynela im w pandemii, na lekcjach online
i bez mozliwosci wyjscia do sklepu bez towarzyszace-
go im dorostego opiekuna. Konczyli ja w czasie wojny
trwajacej tuz za polska granica.

Osiemnastolatkowie, ktérzy zaglosowali 15
pazdziernika, sg tylko jedng z czesci najmtodszej grupy
wyborcéw majacych od 18 do 29 lat, w ktdrej frekwencja
wyniosta 69%. Ich dos§wiadczenie dojrzewania, edukacji
i wyzwan sa jednak nieporéwnywalne do tych, ktére
wspominaé¢ moga o 10 lat starsi od nich wyborcy, wciaz
zaliczani do najmlodszej grupy. Tylko czy mobilizacje
mtodych uda sie utrzymac dtuzej, czy moze byt to jed-
norazowy obywatelski zryw?

Kim sa mtodzi wyhorcy?

Mtodym Polkom i Polakom czesto zarzuca si¢
roszczeniowo$¢, powotujac si¢ na ich niskg partycypacje
w wyborach powszechnych. ,Nie glosujecie - nie wyma-
gajcie” - zdajg sie brzmie¢ glosy starszych rocznikéw,
ktére chetniej stawiajg sie w lokalach wyborczych.

Po 15 pazdziernika trudno nadal postugiwac
sie tego typu argumentacja. Mtodzi wypadli lepiej niz



wyborcy 60+ (67%) i z wynikiem 69% wypadli lepiej niz
wiekszo$¢ grup w 2019 (30-39 lat: 60,3%, 50-59: 59,6%,
60 i wiecej: 66,2%). SW6j rekord sprzed 4 lat poprawili
o ponad 20 punktéw procentowych (46,4%), plasujac sie
tym samym na drugim miejscu, bo wiekszg mobilizacja
wykazali sie tylko piecdziesieciolatkowie (frekwencja
wzrosta z 59,6% do 83,2%). Co czwarty mtody wyborca
zaglosowat na Koalicje Obywatelskg (28,3%), 16,9% na
Trzecig Droge, 17,7% na Nowa Lewicg, 16,6% oddato glos
na Konfederacje. Niecate 15% postawilo krzyzyk przy
kandydacie ze Zjednoczonej Prawicy.

Glos najmltodszych to zatem jasny komuni-
kat - nie zgadzamy si¢ na implementowana dotychczas
polityke i chcemy zmian. Co ciekawe, w 2019 roku to
wiasnie mtodzi dolozyli ostateczna cegietke do wygra-
nej Prawa i Sprawiedliwosci, oddajac na nich najwiecej
glosow (26,3%).

Owczesnym miodym Prawo i Sprawiedliwosé
oferowalo benefity takie, jak zerowy PIT, czy tez 500+
na pierwsze i kolejne dziecko. Te przywileje utrzymu-
ja sie do dzi$, lecz popularnos$¢ partii nie utrzymata
si¢ nawet mimo zapowiedzi zwiekszenia wysokosci
$wiadczenia do 800 zt. Po uplywie czterech lat polityka
ingerencji w wolnos$ci obywatelskie, oddalanie Polski
od Unii Europejskiej i nachalna propaganda w mediach
publicznych zmobilizowaty mtody elektorat do udania
sie do urn w dniu wyboréw i oddania wiekszosci glosow
na éwczesng opozycje.

Czy mtodzi pojda do urn po raz kelejny?

Dla ekipy Donalda Tuska kluczowe jest za-
chowanie popularnosci wsréd mlodych wyborcow.
Osiggniecie tego celu wydaje sie jednoczes$nie proste
i skomplikowane.

Jesli mlodzi maja czg¢sciej uczestniczyé w wy-
borach, trzeba wskaza¢ im dowdd na sprawczos¢ ich
glosu. Wiele mtodych kobiet gtosowalo na obecnych
rzadzacych wierzac, ze prawo aborcyjne moze zostaé
zliberalizowane, tym samym przyblizajac Polske do
standardow wiekszosci krajow Unii Europejskiej. Juz
po ogloszeniu wynikow wyboréw Wiadystaw Kosiniak-
-Kamysz ostudzil oczekiwania obywatelek ujawniajac,
ze aborcja nie bedzie punktem w umowie koalicyjne;j.
Nie tedy droga.

Istotna dla mtodego pokolenia jest tez walka
ze zmianami klimatu. Nie bez powodu najwiecej akty-
wistow i aktywistek wywodzi si¢ z tej grupy, a Mtodzie-
zowy Strajk Klimatyczny zrzesza coraz wigksze grono
zaréwno pelnoletnich, jak i mtodszych oséb. Cho¢ Polska

w skali $wiata emituje namiastke gazéw cieplarnianych,
to jednak pozostajemy krajem w najwyzszym stopniu
uzaleznionym od wegla w catej Unii Europejskiej. Wie-
lokrotnie styszeliSmy w minionych latach, ze Polska
z wegla nie zrezygnuje, czego przyktadem sg chociazby
wypowiedz Andrzeja Dudy ze Szczytu Klimatycznego
w Katowicach z 2018, ktory méwit, ze wegla wystarczy
nam jeszcze na 200 lat.

Jednoczesnie mlodzi na wilasnej skérze do-
$wiadczyli utomnosci polityki edukacyjnej, gdy dwa
roczniki zgromadzily si¢ w przepetnionych szkotach.
Brak przygotowania podstawy programowej na taka re-
forme spowodowat chaos, a flagowy przedmiot ministra
Czarnka ,Historia i terazniejszo$¢” z podrecznikiem na-
pisanym przez Wojciecha Roszkowskiego byt dowodem
na to, jak nagle polityka moze dotkng¢ najmtodszych
wyborcow.

Polityka mieszkaniowa to kolejny problem
mtodych Polek i Polakéw. Ci, ktdrzy zatapali sie na kredyt
2% latem 2023 roku, mogli znalez¢ jeszcze mieszkania
w akceptowalnych cenach. Z uptywem kolejnych mie-
siecy ceny mieszkan rosty, a ich dostgpnosé na rynku
spadala z dnia na dzierl. Rosngce ceny najmu nie ula-
twialy za§ mlodym decyzji o wyprowadzce z doméw
rodzinnych. Nie wspominajac juz o katastrofie progra-
mu “Mieszkanie Plus”, ktéry miat zapewni¢ dostep do
tanich mieszkan, a pozostawit zawéd i rozczarowanie.

Najblizsze miesigce pokaza, czy frekwencja
z ostatnich wyboréw jawi sie jako nowy trend, czy byta
tylko wyjatkiem od reguty. Polityka nie jest juz tema-
tem prezentowanym tylko w mediach tradycyjnych,
a decydenci walczg o uwage w mediach spotecznoscio-
wych, prébujac dostosowywac swdj przekaz do mtodych
odbiorcéw. Z tego powodu “strumient” polityki jest im
w obecnych czasach blizszy, niz jeszcze w ubiegtych
wyborach parlamentarnych.

Przypomnijmy, ze juz w kwietniu odbywaja
sie wybory samorzadowe, a w czerwcu wyboru do par-
lamentu europejskiego. «

Natalia Kurpiewska

Event & Community Manager w Visegrad Insight i Fundacji Res
Publica. Wicenaczelna kwartalnika Mtodzi o Polityce. Interesuje sie¢
bezpieczenstwem energetycznym oraz politykami klimatycznymi.

Magda Jakubowska
wiceprezes Fundacji Res Publica. Dziata na rzecz wzmocnienia pozycji
kobiet w sferze publicznej, prowadzi kampanie #WomenAreNATO.
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SKYNET CZY GOLEM XIV

Kontrast tradycyjnych algorytmow i Al stawia nas wobec kolejnych pytarn
o zagrozenia zwiqzane z lechnologiq.

TOMASZ KASPROWICZ

A

ztuczna inteligencja przebojem
wdarta sie do centrum debaty
publicznej. Stalo sie to dzigki mo-
delom jezykowym, jak ChatGPT,
ktore zostaly zaprojektowane
tak, aby rozmawia¢ z nami uzy-
wajac jezyka naturalnego. Wydajg si¢ wrecz stworzone,
by zdaé test Turinga'. Al zrewolucjonizowala sposéb
w jaki pracujemy i wypoczywamy, podnosi wydajnosé
i jako§¢ zycia. Z drugiej strony pojawiajg sie Kolejne
obawy o technologiczne bezrobocie, czy wrecz mor-
dercze roboty przejmujace kontrole nad planeta, ni-
czym w filmie Terminator. Co ciekawe, znacznie mniej
stycha¢ przepowiedni rodem z Lema i jego Golema IV,
mimo ze wydaja mi sie znacznie bardziej na miejscu.
Rozmowe o sztucznej inteligencji warto za-
cza¢ od tego, czym jest. Oczywiscie definicji jest bardzo
wiele, jednak samo zagadnienie przestaje by¢ skom-
plikowane, gdy skupimy si¢ na cechach, jakie r6znia
algorytmy sztucznej inteligencji od innych programéw
komputerowych. Zwykly program to opis krokow, jakie
komputer ma wykona¢ w danych warunkach, na przy-
kiad: jezeli temperatura na czujniku jest wyzsza niz 100
stopni, zwieksz szybkos§¢ wentylatora, a jezeli wentyla-
tor jest juz na maksymalnych obrotach, wylacz urza-
dzenie. Wtasciwie kazdy program, duzy czy maty, dziata
wlasnie w ten sposéb wykonujac instrukcje zalezne od
biezacych warunkéw. Tym samym w konkretnych wa-
runkach zachowa si¢ doktadnie tak samo, a jezeli jakich$
warunkéw nie przewidziano, koniczy sie to najczesciej
btedem i przerwaniem dziatania programu. Zaletg ta-
kiego podejscia jest petna transparentno$¢ i mozliwosé
przesledzenia, co program robi w danej sytuacji oraz
powtarzalno$¢ dziatania. Wada brak elastycznosci.

WIELKIE PORZADKI

Algorytmy sztucznej inteligencji dziatajg zu-
pelnie inaczej. Przyjmuja jakies dane i robig na poczatku
co$ z grubsza losowego. Czyli na przyktad przy wysokiej
temperaturze urzadzenia wytaczaja wiatraczek. Nasza
rolg jest skorygowanie tego dziatania na prawidlowe -
w ten sposéb algorytmy sie ucza.? Jezeli taki algorytm
przetrenuje sie na wystarczajacej liczbie przypadkow,
zaczyna dziata¢ (zwykle) tak, jakbySmy tego oczekiwali.
Tu widzimy zasadnicza réznice miedzy algorytmami
tradycyjnymi i AL tradycyjne wychodza spod palcéw
programisty gotowe na $wiat i dziataja od razu nie
widzac weze$niej jakichkolwiek danych, sztuczna inteli-
gencja wymaga najpierw duzej ilosci danych by nauczy¢
sig, jak postepowac.

Zalet takiego podejscia jest caty szereg. Po
pierwsze Al moze znalez¢ i nauczy¢ si¢ zaleznosci,
ktére bardzo trudno jest zakodowac ,na sztywno”.
Wezmy proste zadanie rozpoznania, czy na obrazku
znajduje sie kot. W tradycyjnym algorytmie musieli-
bysmy opisywac wszelkie cechy kota i jego utozenia
na obrazku - zadanie bardzo trudne, czasochtonne
i skazane na porazke. Natomiast algorytm sztucznej
inteligenciji, jesli ,naoglada” sie tysiecy lub milionéw
zdje¢ i bedzie wiedzial, na ktérych z nich koty byty,
sam potrafi zakodowad, jakie sg cechy charaktery-
styczne kotkéw i nie zmyli go przesuniecie obrazka
z jednego rogu do drugiego. Co oczywiscie nie ozna-
cza, ze nigdy sie nie pomyli - my tez czesto widzimy
rézne postaci ukryte w chmurach, czy na elewacjach
budynkoéw. Co wigcej, niektére jego uogdlnienia moga
sie okazac nieprawidlowe ze wzgledu na to, ze obrazki
jakie ogladat nie byly reprezentatywne: jezeli wszyst-
ko, co widziat to zdjecia kotow i budynkéw, to z duzym
prawdopodobienistwem, kiedy dostanie zdjecia psa to



uzna go za kota - bo psa nigdy wczesniej nie widzial,
a podobieristwa sa spore.

Algorytmy Al poréwnuje sie do ludzkiej
inteligencji, bo uczg sie podobnie do ludzi. Dziecko
takze uczy sie jezyka obserwujac dorostych i przypi-
sujagc pewnym dzwiekom okreslone znaczenia. Maty
cztowiek przyswaja w ten sam sposob rézne struktury
gramatyczne - bynajmniej nie na podstawie wykladu
polonistéw, tylko przez wielokrotne wystawienie na
ich uzycie w otoczeniu. No i oczywiscie w ich stoso-
waniu si¢ zabawnie - z punktu widzenia dorostych
- myli. Jednak po uwaznemu przyjrzeniu sie tym za-
bawnym pomytkom zwykle tatwo mozna stwierdzig,
ze dziecko po prostu stosuje zastyszane zasady, ktére
w tym akurat przypadku podlegaja wyjatkom. Mozna
wrecz stwierdzié, ze dziecko jest bardziej logiczne niz
jezyk, ktoéry rzeczywiscie jest systemem dos¢ ptynnym
i chaotycznym.

Zreszta caty Swiat jest systemem plynnym
i chaotycznym i to kolejne ograniczenie dla systemoéow
sztucznej inteligencji - stosuja one zaobserwowane
weczesdniej zasady do nowych probleméw. Zupelnie jak
dziecko. Bardzo czesto daje to efekty dobre, a czasem
kolosalne pomytki. Systemy takie, jak ChatGPT zawsze
odpowiedzg na nasze pytanie, zawsze z pelng pewnoscia
siebie i czesto blednie. A kiedy wskazemy ich btad, to
grzecznie za niego przeprosza i natychmiast podadza
kolejng, zwykle rownie bledng odpowiedz. Samore-
fleksja, ktorg posiadaja juz dzieci, a ktéra pozwala po-
wiedzie¢ ,nie wiem”, to co$ czego obecnym systemom
bardzo brakuje. Czasem zdarzy im si¢ przyzna¢, ze nie
znalezli, zadnych informacji, zwykle jednak konfabulu-
ja. To, co jednak systemy te potrafig to uczenie si¢ na
swoich btedach i doskonalenie si¢ - co$ czego tradycyjne
programy nie potrafig. Dlatego jak do tej pory mamy
ostrzezenie, ze ChatGPT moze popelnia¢ bledy - innymi
stowy uzywasz na wlasng odpowiedzialnos¢.

Jak wida¢ kluczem jest zapewnienie syste-
mowi duzej ilosci danych tak, by mégl poznaé zaréwno
zasady, jak i wyjatki. Dla dziecka tym Srodowiskiem
jest rodzina i najblizsze otoczenie, sztuczna inteligen-
cja nie ma tego luksusu (ani lat na uczenie sig). Dos¢
oczywistym Zrédtem tych danych jest Internet, ale to
osobne Zrodto probleméw. O ile dziecko ma stworzone
dla uczenia si¢ odpowiednie srodowisko wspierajace
go w rozwoju i odpowiednio filtrujace docierajgce in-
formacje, to Internet jest kloakg ludzkos$ci. Oczywiscie
znalez¢ mozna tam wiasciwie sume ludzkiej wiedzy, ale
utopiona jest ona w oceanie pdtprawd, dezinformacij,

betkotu, czy w Koricu uprzedzen, rasizmu, nawotywa-
nia do przemocy i wszystkiego, co najgorsze w naszej
cywilizacji. Dlatego pierwsze systemy uczone wprost
na zasobach Internetu okazywaty sie rasistami, mizogi-
nami i generalnie mato przyjemnymi interlokutorami.
Rozwoj systeméw musiat bra¢ pod uwage po pierwsze
filtrowanie tresci, po drugie ,namyst” nad odpowie-
dziami - czy aby nie s3 one niezgodne z zalozonymi
normami. To spowodowato tworzenie kolejnych warstw
sztucznej inteligencji, ktére moderowaty odpowiedzi
warstw nizszych - mechanizm, ktéry dzi§ daje dos¢
sensowne efekty, ale ktérego obejscie uzytkownicy juz
w wielu przypadkach znalezli. Nowy model od Elona
Muska, ktory ma by¢ bardziej ,wolny” od moderacj,
moze tez zapoczatkowac wyscig do dna.

Kluczem jest zapewnienie
systemowi duzej ilosci danych
tak, by mogt poznac zarowno
zasady, jak i wyjatki.

Jak wida¢ zatem sztuczna inteligencja to
narzedzie, ktére moze okazac¢ si¢ przydatne w zada-
niach, ktére komputerom do tej pory wychodzity stabo.
Obiecuje wsparcie w wielu ucigzliwych pracach (w tym
pracach domowych, bo od reki pisze eseje i rozprawki).
Jednak ma spore ograniczenia. Po pierwsze nie mozna
mu ufaé - tak jak ufamy powiedzmy kalkulatorowi czy
arkuszowi kalkulacyjnemu. Dostajemy odpowiedz i nie
mamy zadnej pewnosci, ze nie zostata ona ,zmyslona”.
Podane dane wymagaja weryfikacji — a skoro tak to uzysk
moze by¢ znikomy. Drugi problem, to fakt, ze sztuczna
inteligencja nie wymysli niczego nowego ponad to, co
widziata w pokazanych danych. Moze zauwazy¢ wcze-
$niej niewidziane zwiazki i zaleznoici, ale nie bedzie to
nic przetomowego. To, co zobaczymy moze mie¢ pozory
kreatywnosci - bo sami wczesniej czegos nie widzieliSmy
i jest to dla nas nowe, ale nie bedzie nowg jakoscia. Dla-
tego w najbardziej zaawansowanych dziedzinach uzycie
sztucznej inteligencji nie bedzie powszechne, bo ona nie
zapewni tej przewagi, ktéra decyduje o zwyciestwie. Da
nam co najwyzej poglad wiekszosci, ale to nie stad braly
sie wizjonerskie wynalazki.

No ale pozostaje pytanie - skad te alarmi-
styczne opinie o tym, jak sztuczna inteligencja moze
nam zagrazac jako gatunkowi ludzkiemu. To za$ wynika
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z pomieszania poje¢ sztucznej inteligencji i sztucznej
$wiadomosci. By¢ moze to pomieszanie jest zasadne -
by¢ moze z rosnagcym poziomem inteligencji pojawia
sie samoswiadomo$¢, ktoéra bedzie dazyta do swoich
wlasnych celéw. Jezeli jednak tak nie jest, to sztuczna
inteligencja nie grozi nam egzystencjalnie. Oczywiscie
zarzadzane nig systemy bedg mogty powodowac szkody,
nawet o wielkiej skali, ale to bedzie odpowiednik awarii
maszyny - co zdarzato sie i zdarza z katastrofalnymi
skutkami i bez sztucznej inteligencji. Jesli jednak sys-
tem taki nabierze samo$wiadomosci, to moze dojs¢
do wniosku, ze ludzko$¢ stoi mu na drodze w taki lub
inny sposoéb i sie jej pozby¢ lub ja zniewoli¢. Oczywi-
Scie moze by¢ zupetnie odwrotnie i stwierdzi ona, ze
ludzko$¢ ja nic a nic nie interesuje i zaja¢ sie zupelnie
innymi sprawami - brak biologicznych popedéw moze
tu by¢ kluczowy. Taki scenariusz opisat Lem w swoim
Golemie X1V, gdzie sztuczna inteligencja poswieca ludz-
kosci chwile swojej uwagi, aby uswiadomic jej, ze nasze
zmagania i namietnosci sa zupelnie bez znaczenia dla
istot o naprawde wysokiej inteligencji.

Do tego jednak droga jeszcze do$¢ daleka.
Obecnie najwieksze systemy maja poziom skompliko-
wania mniej wiecej na poziomie mézgu wiewiérki. Juz
potrafig robi¢ dos¢ zaskakujgce i nieprzewidziane rzeczy
(zreszta wiewiorki tez), ale pojawiajace sie co jakis czas
doniesienia o uzyskaniu przez nie samo$wiadomosci
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mozna nha razie wlozy¢ miedzy bajki. Czy jesli poziom
skomplikowania systemu uro$nie do skali ludzkiego
moézgu pojawi sie sSwiadomos¢ niejako produkt uboczny
poziomu skomplikowania systemu? Nie wiemy. I nie
dowiemy sie za szybko, bo wytrenowanie takiego syste-
mu lezy poza naszymi mozliwo$ciami w zakresie mocy
obliczeniowej i przynajmniej przez jakis czas tak zosta-
nie. Ale na wypadek buntu maszyn warto zwracac sie
grzecznie do naszych urzadzen. «

Tomasz Kasprowicz
redaktor naczelny Res Publiki.

1. Turing stwierdzil, ze prawdziwa sztuczna inteligencje
uzyskamy kiedy rozmawiajgc z nig nie bedziemy w stanie
stwierdzi¢ czy rozmawiamy z cztowiekiem, czy maszyna.
Nieco watpliwym jest czy i dzi$ Turing taki test uznatby
za wlasciwy z przynajmniej dwéch powodéw. Pierwszym
jest sama zasada dziatania chatéw, ktéra daje imponujace
efekty, ale sama w sobie jest pozbawiona namystu - czyli
inteligencji. Po drugie za$ odpowiedzi podawane przez te
modele jezykowe sg wciaz tatwo rozréznialne od odpo-
wiedzi ludzkich, ale z powodu zupetnie odwrotnego niz
dotychczas: one sg zbyt dobre. Zaden cztowiek nie sformu-
lowalby tak rozbudowanych i dokladnych odpowiedzi na
zadane pytania. Innymi stowy w rozmowie ChatGPT mozna
rozpozna¢ po nadwyzce ‘inteligencji’.

2. Istnieja takze modele uczenia bez nadzoru, gdzie nie infor-
mujemy modelu, co chcemy uzyskac, tylko interesuje nas,
co tez model sam z siebie z danymi sytuacjami zrobit. Moz-
na to do pewnego stopnia poréwnac do pracy kreatywne;j.



OBRONA, ODWET, ZEMSTA.
RAMY WSPOLCZESNEJ WOJUNY

N

Wojna nie pyta, kto jest kim. A przynajmniej nie dostownie.

/N

MAGDALENA M. BARAN

ecacy pocisk - w zdecydowanej

wigkszosci przypadkéw, poki nie

siegamy po ,zabawki” z najnow-

szej potki - wciaz nie odréznia

swoich od obcych, cywiléw od

wojskowych, walczacych od nie-
walczacych, blokéw mieszkalnych, czy obiektéw
kultu od fabryk broni, czy innej infrastruktury
o charakterze wojskowym. Pocisk nie wie nawet, ze
walczy dla jakiej$ sprawy, idei; ze broni lub napada;
ze jego lot i koniczace go uderzenie w cel obwarowa-
ne jest przez prawo; ze moze by¢ rozliczony. Nie wie,
ze rani, ze zabija. To nie od pocisku czy wystrza-
tu, ale od dziatan zawiadujgcego nimi cztowieka,
od decyzji politycznych zalezy rozpoczecie wojny,
zycie i dobrostan pojedynczych ludzi i calych spo-
teczenistw, a dalej sytuacja ksztattujgca caly system
,haczyn polaczonych”, zamykanych w pojeciu ,tadu
miedzynarodowego”. tadu, w ktérym role rozdaje
si¢ szybko, a niekoniecznie tatwo. kadu, w ktérym
prawa czlowieka przeplataja sie z prawami narodow;
gdzie wigcej jest pytan niz odpowiedzi, a i te ostat-
nie nigdy nie daja sie zakwalifikowac jako ,tatwe”,
czy ,oczywiste”. Wojna, niezaleznie od tego, czy
traktujemy jg jako sprawiedliwg czy nie, ostatecznie
zawsze sprowadza sie do dylematéw, do wyboréw,
do konkretnych dziatarh przektadajacych sie na zycie
konkretnych ludzi. Nie tylko ludzi bezposrednio do-
tknietych konfliktem, ale i tych, dla ktérych wydaje
si¢ on odlegty.

Wojna wydarza si¢... gdzies$ daleko, albo tuz
przy naszej granicy. Jest poniekagd wszechobecna. To
zawsze zmienia perspektywe. Perspektywe zmieniaja
réwniez media, gdy wojna staje sie... dostepna, codzien-
na, obecna i nieobecna zarazem, az z kolejnymi wybu-
chami, z kolejnymi grupami wojennych uchodzcéw
pukajacych do naszych drzwi... niemal powszednieje.
Poki nie jest ,u nas”, poki nie uderzy z calym impetem, to
wcigz trzymamy ja na dystans”. Przeglagdamy nagtowki
portali internetowych, z réznym natezeniem zwracamy
uwage na posty w social mediach, wrzucamy datki do
puszek, bierzemy udziat w zbiérkach, ale... Wojna - jak
ta terytorialnie najblizsza, w Ukrainie - nawet pomimo
nasilenia dziatann zbrojnych, nalotéw coraz blizszych
naszym granicom, kolejnym zagrozeniom powodowa-
nym przez ograniczenia w dostawie broni, oddala sig.
Niektdrzy zrzuca to na tzw. zmeczenie empatyczne, inni
na zwykle przyzwyczajenie. Co wiecej, kolejny konflikt
w jakims sensie odwraca uwage od poprzedniego - tak,
jak z Syrii, czy Afganistanu odwrécilismy glowy w stro-
ne Ukrainy, a niedawno dalej, ku Strefie Gazy. Jednak
kazdy z tych konfliktéw, kazda z tych wojen stawia nas
- moze nawet mocniej, odkad z taka lubo$cig nurzamy
sie w terminie ,cywilizowane narody” - wobec pytan
o ludzki i nieludzki wymiar wojny. O sposoby jej prowa-
dzenia, czy wreszcie o reguly, jakie zyczylibySmy sobie
by w niej obowigzywaty. ,Zyczylibysmy sobie”, bo cho¢
wspoélnota miedzynarodowa po wielokro¢ umawiata
sie na okreslone reguty, to kolejne wojny niewiele sobie
robia z owych ustalen. Chcialoby sie wréci¢ do chwili
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gdy, ,mtode psy i mali chlopcy walczac «na zarty» we-
dtug regut, ktore ograniczajg stosowanie przemocy, lecz
granicy tego, co w takiej zabawie dozwolone, nie trzeba
ustalac¢ dopiero przy rozlewie krwi” (Johan Huizinga),
ale ,fantazja” wojennej machiny, fantazja zaréwno przy-
wodcow, jak i dowddcéw dawno przekroczyta ludzkie
wyobrazenia.

Nie oznacza to jednak nieobecnosci zasad,
a juz na pewno nie odsuwa wizji powojennych sankcji,
ktére w ramach postwaru bedziemy czytaé jako powo-
jenna sprawiedliwo$¢. Niezaleznie bowiem, czy w kon-
tekscie kolejnych wojen siegniemy wprost po wymogi
prawa (jak cho¢by Karta Narodéw Zjednoczonych, czy
miedzynarodowe konwencje), czy tez po rozwijana od
starozytnosci teorie wojny sprawiedliwej, to zasady
pozostaja takie same. I cho¢ wydaje sig, ze o praktyko-
wanie tej ostatniej najtatwiej w sytuacji powojnia, to
skutecznie porzadkuje ona zaréwno kwestie przysta-
pienia do dziatan zbrojnych, jak i zasady, ktérych nalezy
sie trzymac podczas ich trwania. Jesli weZmiemy pod
uwage cho¢by dwie czasowo najblizsze wojny - Ukra-
ine i kolejna odstong konfliktu na linii Izrael - Strefa
Gazy/Hamas - to bez trudu mozemy wskazaé zasady
pozwalajace odpowiedzie¢ na pytanie ,Sprawiedliwa
czy nie?”. Jesli bowiem tzw. ius as bellum (czyli reguty
pozwalajace za sprawiedliwe, czy jak kto woli stuszne,

Wojna - jak ta terytorialnie
najblizsza, w Ukrainie - nawet
pomimo nasilenia dziatan
zbrojnych, nalotow coraz
blizszych naszym granicom,
kolejnym zagrozeniom
powodowanym przez
ograniczenia w dostawie broni,
oddala sie. Niektorzy zrzucg to
na tzw. zmeczenie empatyczne,
inni na zwykte przyzwyczajenie.

uznac rozpoczecie/przystgpienie do wojny) okreslaja, iz
sluszna jest wojna obronna, pozwalajgca na odzyskanie
,tego, co utracone”, to pozostaje podazy¢ za jej regu-
fami. Mowa o wojnie majacej uzasadniona przyczyne,
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o ktorej decyzje podjela uprawniona do tego wiladza;
wojnie, ktérej towarzysza wiasciwe intencje, ktéra ma
na uwadze proporcjonalnos¢; nad to wojnie, w ktorej
oceniono realne szanse sukcesu, mozliwosci jej wygra-
nia lub przegrania; czy w konicu wojnie traktowanej
jako ,ostatnia deska ratunku”. Tu teoria spotyka sie
z praktyka, na jakg pozwala w kolejnych artykutach
Karta Narodéw Zjednoczonych.

Idac dalej przyjmujemy warunki ius in bello,
sprawiedliwo$ci w prowadzeniu wojny. I znéw - para-
doksalnie - da sie. Mowa bowiem o konieczno$ci wska-
zania walczacych, czyli odréznieniu ludnosci cywilnej
od zolnierzy oraz 0séb niewalczacych. Kwestie te juz
od roku 1907 reguluje regulamin haski, wprost wska-
zujacy, czym odznaczaé sie ma zolnierz, jak réwniez
definiujgcy moment, gdy cywilowi przestaje przystugi-
wac ochrona (jesli ,jawnie nosi bron i zachowuje prawa
i zwyczaje wojenne” moze zosta¢ uznany za ,strone
wojujacg”). Chroniony jest tu cywil, osoba niewinna,
niezaangazowana w konflikt zbrojny/wojne. Tymcza-
sem, jak doskonale wiemy, to ludno$¢ cywilna - zaréw-
no w Ukrainie, jak i w Strefie Gazy - jest celem wojny.
Kolejne ataki sg pelne bezwzglednosci i brutalnosci;
narazaja ludno$¢ na ,niepotrzebne cierpienie”, niosa
glod, sieja strach. Odbierajg spokdj. Na dzis, ale rowniez
na przysztosé. To ludnos$é cywilna traci nie tylko domy,
miejsca pracy, infrastrukture. Ludno$¢ cywilna, wbrew
wszelkim konwencjom stajgc sie celem ataku, traci
zdrowie. Traci zycie. Statystyki dotyczace rannych lub
zabitych sg nieubtagane. To one, szczegdlnie w wojnach,
gdzie ,brak mundury czy innych wskazéwek”, gdy ,nie
wiadomo, kto jest dobry, a kto zty”, beda jedng z pod-
staw dla p6zniejszych $ledztw. Podobnie ma si¢ rzecz
z uprawnionym celem wojny - i nie chodzi juz tylko
o ludzi, ale o wybdr celéw, majacych charakter mili-
tarny (ktérych zniszczenie zmniejszy lub uniemozliwi
dalsze agresywne dziatania zbrojne). I znéw - patrzac
na obiekty cywilne zniszczone w Ukrainie, liczac bom-
by zrzucane na obozy uchodZzcéw w Gazie - mozemy
zbiera¢ materialy dotyczace kolejnych zbrodni. By do-
peki¢ reguly prowadzenia wojny warto wspomnie¢
jeszcze o tzw. uzasadnionej taktyce, na ktéra skladaja
sie proporcjonalnos$¢ dziatan oraz tzw. militarnej ko-
niecznosci (gdzie - od czaséw Kodeksu Libera z roku
1863 - ,celem dziatan maja by¢ uzasadnione i wtasci-
we cele militarne”, za§ w dzialaniach nie ma miejsca
na okrucienstwo). Osobny tekst nalezaloby napisa¢
o dopuszczalnych rodzajach uzywanej broni, bo cho¢
od czasu Deklaracji petersburskiej (1868) obroslismy



w cala mase, podazajacych za rozwojem zbrojnej fan-
tazji cztowieka, konwencji i deklaracji zabraniajacych
uzycia tych, czy innych pociskéw/gazéw/min/bomb/
sprzetu, to praktyka jest zupelnie inna. Nawet bron
yhieludzka”, czy ,sprzeczna z wymogami humani-
taryzmu” jest w uzyciu, czasem nawet przy cichym
przyzwoleniu patrzacego przez palce ,cywilizowanego
Swiata”. Wojna to przeciez i biznes, i przetozenie na go-
spodarke, czy wreszcie zmiana ukladu geopolitycznego
naszego $wiata. Jak za Clausewitza, wojna niezmiennie
stanowi przediuzenie polityki, uzywajace brutalnych
Srodkow.

Ostatecznie to owa brutalna polityke, przyj-
mujaca imie wojny, bedzie osadzatl Miedzynarodowy
Trybunat Karny, dziatajacy na mocy Statutu Rzymskiego.
Przypomneg, Zze moze rozpatrywac cztery rodzaje zbrod-
ni, zdefiniowanych w art. 5 Statutu. Mowa o zbrodni
ludobdjstwa, zbrodni przeciw ludzkosci, zbrodni wo-
jennej, czy wreszcie zbrodni agresji. Kolejne artykutly
precyzuja ,wykroczenia”, ktére moga sta¢ sie podsta-
wa dla stosownego $ledztwa, a dalej orzeczenia. I tak
,zbrodnia przeciwko ludzkosci” oznacza szereg czynoéw,
popelnionych w ramach rozleglego lub systematyczne-
go, Swiadomego ataku skierowanego przeciwko lud-
nosci cywilnej (@rt. 7). Wéréd tych czynéw znajdziemy
m.in. zabéjstwo czy przymusowe przemieszczanie si¢
ludnosci. ,Zbrodnia wojenna” (art. 8) to naruszenie
Konwencji Genewskich z sierpnia 1949 roku. W przy-
padku Ukrainy mozemy méwic¢ o zamierzonych zaboj-
stwach, nieusprawiedliwionym konieczno$cig wojskowg
niszczeniu mienia, umyslnym sprawianiu cierpien, czy
bezprawnym pozbawieniu wolnosci. Ten sam artykut
Statutu wskazuje tez inne ,powazne naruszenia praw
i zwyczajow prawa miedzynarodowego majgcych zasto-
sowanie do konfliktéw zbrojnych o miedzynarodowym
charakterze”. Tu juz wprost mowa - miedzy innymi
- o kierowaniu ,zamierzonych atakéw” przeciwko lud-
noésci cywilnej, na obiekty cywilne; atakowaniu/bombar-
dowaniu ,bezbronnych miast, wsi, doméw mieszkalnych
i budowli niebedacych celami wojskowymi”, czy ,zamie-
rzonym kierowaniu atakéw na budynki przeznaczone
na cele religijne, edukacyjne, artystyczne, naukowe

lub charytatywne, pomniki historyczne, szpitale oraz
miejsca, gdzie gromadzeni s3 ranni i chorzy”. A prze-
ciez z tym mamy dzi$ do czynienia w Ukrainie. Z tym
mamy dzi$§ do czynienia w Strefie Gazy. Mamy z tym
do czynienia wszedzie tam, gdzie zbrodnia przekracza
ramy wojny. [ kazdy z przypadkéw bedzie domagat sie
wlasnej sprawiedliwosci.

Wojna dotyczy ludzi, ale tez konfrontuje ich
z wlasnymi lekami i wyobrazeniami. Z granicami, jakich
nie chcielibySmy przekroczy¢. Sami tworzymy ramy,
fatwo identyfikujace to, co ludzkie/nie-ludzkie. Moze
dlatego nie oburza nas, gdy Wotodymyr Zetenski mowi:
,Prowadzimy wojne sprawiedliwa, obronna”; ale krew
w zytach mrozi, gdy slyszymy Benjamina Netanyahu,
ktéry zamiast méwic o obronie (co stusznie sie Izraelowi
nalezato) na jednym oddechu wyrzuca z siebie stowo
,Odwet!”. Ten za$ ma zupelnie inne zatozenia niz obrona,
a juz na pewno nie miesci sie w definicji wojny stusznej.
Tu, gdzie wina jest oczywista lub mozliwa do udowod-
nienia, sprawiedliwos¢ i tak sie o zbrodniarza upomni.
Tak juz ma. Tu, gdzie wine sztucznie si¢ pompuje lub
przenosi sie ja na niewinnych, idziemy na kurs kolizyjny.
Nie tylko z faktycznym czy domniemanym wrogiem,
nie tylko w opinia miedzynarodowa, ale czesto... ze
Sciang. I stare przystowie, ze ,kto sieje wiatr, ten zbiera
burze” réwniez w kontek$cie wojennym znajduje swoje
zastosowanie. «

Magdalena M. Baran

doktor filozofii, historyk idei, publicystka, redaktor; adiunkt w Instytucie
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WYJSCIE Z WOJNY
NA WYNISZCZENIE

N

Rok 2023 zakoriczyl sie zrozumieniem faktu, Ze wojna Rosji z Ukraing zmienia sie
w dlugoterminowq wojne na wyniszczenie, a jednoczesnie perspektywq rozpoczecia procesu
negocjacji w sprawie przystgpienia Ukrainy do Unii Europejskiej. 1o symboliczne dla naszych
czasow, kiedy tak rozne wydarzenia zachodzq jednoczesnie. Czy moglismy jeszcze niedawno
pomyslec, Ze kwestia rozpoczecia negocjacji nastgpi w trakcie wyczerpujgcej wojny?

/N

WITALIJ PORTNIKOW

iedawny artykut dowdédcy Sit
Zbrojnych Ukrainy generala
Walerego Zatuznego w tygo-
dniku ,The Economist” oraz
artykut  poswiecony prezy-
dentowi Wotodymyrowi Ze-
tenskiemu w ,Time” niespodziewanie przekroczyty
rubikon w postrzeganiu wojny przez spoteczeristwo
ukrainskie. Publikacje te i ich przekaz medialny
sklonily wiele 0s6b do pozbycia si¢ ztudzen, ze woj-
na z Rosjag moze zakorczy¢ si¢ szybko, a nawet miec
realistyczne rozwigzanie polityczne, ktére mogloby
doprowadzi¢ do traktatu pokojowego miedzy Rosja
a Ukraing w nadchodzacych latach. Jesli do niedaw-
na mozna bylo powiedzie¢, ze dla duzej czesci oby-
wateli szybkie zakoniczenie dziatann wojennych byto
realne, to obecnie mozna stwierdzi¢, ze coraz wiecej
ludzi mysli o perspektywie dtugiej wojny, wojny na
wyniszczenie.
Jednoczesnie rozumiejg, ze kazdy obywatel
Ukrainy musi nauczy¢ si¢ zy¢ w warunkach tej okrutnej
i niekonczacej si¢ wojny — nawet mimo zrozumienia, ze
nie tylko nie widzimy jeszcze $wiatla w tunelu, ale ze
nawet nie weszliSmy do $rodka samego tunelu.
Wojna ta jest wpisana w plany prezydenta
Rosji Wladimira Putina. Rosyjski przywo6dca wydaje sie
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przekonany, ze czego nie udato mu sie osiagna¢ w trzy
dni, uda mu sie osiagna¢ w trzy lata. Lub trzynascie, po-
niewaz rosyjska gospodarka szybko staje sie gospodarka
wojenng, a spoteczenstwo aprobuje cele Putina, jakim
jest przywrocenie tzw. ,historycznej Rosji”.

W zwigzku z tym, najwazniejsze pytanie
brzmi, co w takiej sytuacji powinna zrobi¢ Ukraina i jej
sojusznicy. Generat Walery Zatuznyj zaproponowat plan
przeksztalcenia wojny pozycyjnej w wojne manewrows,
ale wymaga to odpowiedniej logistyki i nowej broni
od sojusznikéw z Zachodu. Przeciez tak naprawde nie
moéwimy teraz o wojnie z dynamicznymi zmianami
i osiggnieciami, ale o konfrontacji na linii frontu, ktéra
od jesieni 2022 roku jest dos¢ stabilna. Na ile Zachod
bedzie gotowy wystuchaé zyczen Ukrainy, okaze sie
z czasem. Jednak na razie w procesie pomocowym za-
istnial kryzys. Amerykanski Kongres w dalszym ciggu
nie zatwierdzit pakietu pomocowego zaproponowane-
go przez prezydenta Ukrainie, Izraelowi i Tajwanowi.
Trwaja w tej sprawie konsultacje miedzy kongresme-
nami Partii Republikaniskiej i Demokratycznej, na razie
nie mozna nawet powiedzie¢, jaki kompromis uda im
sie wypracowac i kiedy odbedzie sie gtosowanie. A od
wielko$ci amerykanskiej pomocy zalezg mozliwosci
ukrainskiej armii oraz stan ukrainskiej gospodarki
i paiistwa jako takiego.



Réwniez wérdd partneréw europejskich po-
jawiaja si¢ trudnosci. Juz w listopadzie Ukraina niespo-
dziewanie spotkala sie z blokada swoich granic przez
polskich przewoznikéw, rzekomo niezadowolonych
z konkurencji ze strony swoich ukrainskich kolegow.
Niezbyt liczny ten protest, mozna powiedzie¢, juz
wywarl wplyw na stan ukrainskiej gospodarki. I jesli
wczesniej takie dziatania budzity uzasadnione obawy
o to, jak faktycznie bedzie przebiegat proces integracji
europejskiej Ukrainy, to teraz mozemy mowic o pro-
blemach. Przeciez jesli nasi sasiedzi sg gotowi bronic
swoich intereséw w czasie wojny z taka obojetnoscia
na nasze przetrwanie, to nawet nie chce mysle¢, jaki
bedzie ich stosunek do integracji europejskiej Ukrainy
w czasie pokoju.

A to po raz kolejny przypomina nam o trud-
nej sytuacji, w jakiej znajduje si¢ Ukraina prawie dwa
lata po rozpoczeciu wielkiego ataku Rosji. Takg sytuacje
mozna byto oczywiscie przewidzie¢ - juz kilka miesiecy
po rozpoczeciu konfliktu obserwatorzy twierdzali, ze
w miare trwania wojny zainteresowanie zewnetrzne
z dnia na dzier bedzie malalo, ponadto niestety nie-
uchronnie pojawia si¢ nowe konflikty, ktére znajda si¢
w centrum zainteresowania Swiata. A wojna na Bliskim
Wschodzie, ktéra - co bardzo nietypowe dla tego regio-
nu - réwniez nie jest krétka, ale trwa od miesiecy - stala
sie dobrjg ilustracja prawdziwosci tej tezy.

Oznacza to, ze panstwo ukrainskie i jego
sojusznicy muszg przygotowac sie nie tylko na kon-
tynuacje dtugiej i wyczerpujacej wojny, ale takze na
to, ze Ukraina przystanie by¢ w centrum uwagi. A to
oznacza poszukiwanie rozwigzan militarnych w wa-
runkach wzglednej stabilnosci frontu i poszukiwanie
niestandardowych rozwigzan politycznych. Przez
decyzje polityczne mam na mysli nie tyle oczekiwa-
nie na jakie$ ,negocjacje” - jestem pewien, ze Kreml
w ogdle nie potrzebuje negocjacji z Ukraing, ale raczej
poszukiwanie modeli bezpieczeristwa, ktére moglyby
zlokalizowa¢ wojne na istniejacej linii frontu, zapo-
biec okupacji nowych obwodéw Ukrainy i stworzyc
warunki do zakoriczenia wojny w nadchodzacych latach.
A to oznacza przyspieszenie integracji euroatlantyckiej
Ukrainy i ustanowienie realnych - a nie jedynie deklara-
tywnych - gwarancji bezpieczeristwa. O jednej z opcji
wypowiadat sie w listopadzie byty sekretarz generalny
NATO Andres Fogh Rasmussen, ktéry sugerowat jak
najszybsze przyjecie Ukrainy do NATO i rozszerzenie
artykutu 5 Traktatu Waszyngtoriskiego na terytorium,
na ktérym nie tocza sie¢ dzialania militarne. Cho¢ nie

mozna jeszcze stwierdzi¢, ze Kijéw, Waszyngton i stolice
innych krajéw sojuszu zgadzaja sie z propozycja bytego
Sekretarza Generalnego, najwazniejsze jest, aby nadal
szuka¢ mozliwosci integracji.

W przypadku braku wyjscia

i rozwigzania politycznego -

a wojna miedzy Rosja a Ukraina
jest wtasnie takim konfliktem -
rozwigzaniem jest solidarnosc.

A takze, aby poszukiwaé mozliwosci inte-
gracji z UE. Prezydent Motdawii Maya Sandu, ktérej
wraz z Ukraing moze wkroétce zostaé¢ zaproponowane
rozpoczecie negocjacji w sprawie przystgpienia do Unii
Europejskiej, zasugerowala, ze integracja powinna odby-
wac sie etapowo, to jest dotyczy¢ najpierw terytorium
znajdujacego si¢ pod kontrolg legalnych wtadz, a do-
piero potem regionéw faktycznie kontrolowany przez
Moskwe (Naddniestrze). Jesli to podejscie spotka sie
z aprobatg, moze mie¢ znaczenie dla Ukrainy, a p6Zniej
dla Gruzji. Na razie pytanie, czy proces integracji zakon-
czy sie sukcesem, jesli Rosja bedzie nadal sprawowaé
kontrole nad czescia terytorium Ukrainy, Motdawii czy
Gruzji, pozostaje otwarte.

Na to pytanie, jak i wiele innych pytan zwia-
zanych z wojng Rosji z Ukraing, bedziemy musieli od-
powiedzie¢ sobie juz w tym roku. Czy Ukraina i jej
sojusznicy sg gotowi na przedtuzajaca sie wojne? Czy
jest ku temu odpowiedni potencjal - mobilizacyjny,
gospodarczy, polityczny? Czy mozna wplynaé na na-
stroje krajow globalnego potudnia, ktére kontynuuja
wspoélprace gospodarcza z Rosjg i tym samym daja
Wladimirowi Putinowi szanse na dalsza militaryzacje
rosyjskiej gospodarki? A jesli zrozumiemy, ze realnego
wyjscia z wojny nie ma, ale proces negocjacji tez nie jest
mozliwy, to jak w tej sytuacji postepowac?

Wiele bedzie zaleze¢ od ogdlnego stanowiska
Ukrainy i jej sagsiadow. Kontynuowanie wojny wplywa
wszak w wiekszym stopniu na sytuacje w krajach Eu-
ropy Srodkowej niz na zachéd czy poludnie kontynen-
tu. Ponadto rozumiemy, ze Rosja jest zainteresowana
nie tylko presja militarng na przestrzeni poradziec-
kiej, ale takze destabilizacjg sytuacji w krajach Europy
Srodkowej, a ponadto wykorzystywaniem nastrojéw
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spolecznych w regionie do wlasnych intereséw. A rola,
jaka przez te wszystkie miesigce odgrywat rzad Wegier,
a obecnie rowniez nowy rzad Stowacji w blokowaniu
decyzji Unii Europejskiej, jest dowodem na to, ze Rosja
juz tu jest.

W przypadku braku wyijscia i rozwigzania
politycznego - a wojna miedzy Rosja a Ukraing jest
wlasnie takim konfliktem - rozwigzaniem jest solidar-
nos¢. Dlatego tak wazne jest przywrécenie atmosfery
wzajemnego zrozumienia i wspdtpracy w stosunkach
Ukrainy i Polski. Dlatego tak wazne jest, aby nasze kraje
bronity wspdlnego stanowiska w Brukseli i Waszyngto-
nie. Dlatego konieczne jest, aby nasze wspoélne stano-
wisko w Europie Srodkowej minimalizowalo niebez-
pieczenistwo, jakie stwarzaja dziatania rzagdoéw Wegier

WIELKIE PORZADKI

i Stowacji majace na celu zmniejszenie presji na Rosje
i ,rehabilitacje” stosunkéw gospodarczych z Moskwa.

Wyjsciem z beznadziejnej sytuacji jest za-
wsze triumf zdrowego rozsgdku i wspdlnych wysitkéw.
Dzieki temu bedziemy mogli znalez¢ przepis na, jesli
nie zakonczenie, to zlokalizowanie wojny i wyjscie ze
scenariusza narzuconego Ukrainie i Zachodowi przez
rosyjskiego prezydenta. To wilasnie bedzie oznaczaé
polityczng porazke Rosji i jej niezdolno$¢ do dokonania
odwetu militarnego oraz zajecia nowych ukraifskich
terytoriow. «

Witalij Portnikow
publicysta, cztonek ukrainskiego Pen Clubu oraz stypendysta programu
Future of Ukraine w Visegrad Insight - Fundacji Res Publica.



EUROPA.
WIELKI PROJEKT

N

Politycy mogliby zrobic znacznie wiecej
dla silnej Europy, gdyby naprawde
wstuchali sie w glosy europejskiej opinii publicznej.

/N

WOJCIECH PRZYBYLSKI

onald Tusk i Radostaw Sikorski,

ktérzy od momentu objecia wla-

dzy nawotluja Zachéd do pelnej

mobilizacji przemystu obronne-

go, maja racje. Przywodcy Unii

Europejskiej nie powinni sie
wahac¢ i przetozy¢ deklaracje poparcia dla Ukrainy
na bardzo konkretne dzialania, ktére doprowadza do
zakonczenia wojny. Zakoniczenia odzwierciedlajacego
podstawowe wartosci demokratyczne i wole obywa-
teli Europy.

Przetomowi 2023 i 2024 roku towarzyszyta
atmosfera defetyzmu. Politycy nie wspominajg o per-
spektywie zwyciestwa w Ukrainie, a eksperci méwia
o brakach w produkcji przemystowej Zachodu. Poddaje
sie w watpliwo$¢ dalsze dostawy broni z UE i USA,
a jednos¢ polityczna na kontynencie stoi pod znakiem
zapytania. Przyszto$¢ relacji transatlantyckich takze
nie rysuje sie w rézowych barwach, czego dowodem ma
by¢ zwrot ku izolacjonizmowi w amerykariskiej debacie
politycznej. A to wptywa réwniez na niepokéj Europy
Srodkowej odnosnie bezpieczeristwa demokracji w Unii.
Co ciekawe, pesymizm elit kontrastuje z optymizmem
opinii publicznej i jasno wyrazanym oczekiwaniem, by
Europa byla w stanie sprosta¢ globalnym wyzwaniom
i dostarczy¢ Ukrainie wszelkich §rodkéw potrzebnych
do zwyciestwa.

0d zwycigstwa Ukrainy zalezy pokoj

w Europie

W sondazu Eurobarometru z grudnia re-
spondenci wyraznie opowiedzieli sie za silniejsza i bar-
dziej samodzielng Unig w wielu obszarach - od ener-
getyki, przez ochrone granic, po rozwdj obronnosci.
Co wiecej, okoto 60 proc. obywateli UE konsekwentnie
w ciggu ostatnich miesiecy popierato zakup i dostawe
sprzetu wojskowego na Ukraine. Jeszcze wiecej respon-
dentéw chciato wesprze¢ Ukraing w inny sposéb, od
pomocy finansowej (72 proc.), po pomoc humanitarng
(89 proc.). Cho¢ poparcie to nieco spadto w ciggu roku,
jednak wedlug - réwniez grudniowego - EUOPINIONS
Ukraine Trends, wigkszo$¢ krajéw UE konsekwentnie
wskazuje, ze jest za zwyciestwem Ukrainy i jej przy-
sztym cztonkostwem w UE - przy czym najwieksze
poparcie odnotowuje si¢ w Hiszpanii (79 proc.) i Polsce
(75 proc)).

Najbardziej niepokojacy jest spadek poparcia
dla Ukrainy po drugiej stronie Atlantyku. Dane Pew
Research z grudnia pokazujg, ze sprzeciw Republikanéw
wobec finansowania dostaw wojskowych dla Ukrainy
ma podstawy w sondazach opinii publicznej. Az 48
proc. republikanéw i oséb sktaniajacych sie ku repu-
blikariskim poglagdom uwaza, ze Stany Zjednoczone
udzielaja Kijowowi zbyt duzej pomocy. Tylko 18 proc.
wszystkich badanych uwaza te pomoc za niewystar-
czajaca. A 2024 to rok wyborczy, co sprawia, ze opinia
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publiczna jest jeszcze bardziej skupiona na sprawach
wewnetrznych. Wyboréw nie wygrywa si¢ tematami
polityki zagraniczne;j.

Sondaze nie dadzg niezbednej amunicji. Jed-
nak przychylne opinie sg potrzebne, aby wydac wiecej
publicznych pieniedzy i zwiekszy¢ produkcje. Trzezwa
prognoza generata Zatuznego z listopada przypomniata
nam, ze zrownanie dostaw amunicji z iloscig zuzy-
wang na froncie zajmie rok, a jeszcze wigcej czasu
zajmie opracowanie przetomu technologicznego nie-
zbednego do wypchniecia wojsk rosyjskich z pozycji
strategicznych.

Walka moralnai egzystencjalna

Kolejne priorytety Unii nakreslone w paz-
dziernikowej deklaracji przywo6dcoéw panstw UE z Gre-
nady skupiajg sie na sektorze obronnym i rozbudowie
gospodarczej niezbednej do osiggniecia materialnych
celow woijny. Jednak w niewielkim stopniu poruszajg
moralny wymiar polityki europejskiej - Ukraina musi
wygrac te wojng, bo toczy sie ona w imie bezpieczen-
stwa demokratycznego i systemu wartosci catej Europy.

Mozna jeszcze nie wyobrazaé sobie, jakim
sposobem ja wygramy - o to warto toczy¢ spér. Ale
wyobraza¢ sobie porazke, to przepis na koniec zjedno-
czonej Europy i pokoju na kontynencie. Koniec demo-
kratycznego tadu na kolejne dziesigtki lat.

W poréwnaniu z agenda na rok 2019 przy-
wodcy UE unikajg jezyka, ktéry mowi, o co toczy sie
walka, skupiajgc sie na technicznych aspektach zdol-
nosci przemystowych.

Nie da si¢ wystarczajgco dobitnie podkreslic,
ze wojna w Ukrainie jest przede wszystkim walkg mo-
ralng i egzystencjalna o przyszto$¢ Europy, w tym Polski.

Celem obrony przed rosyjskim imperia-
lizmem jest przywroécenie narodowi sprawczosci w de-
mokracji opartej na Swiadomej opinii publicznej. Chodzi
0 godno$¢, réwne szanse i sprzeciw wobec naduzyé
panstwa mafijnego, ktérego sponsorem w Ukrainie za
Wiktora Janukowicza i na Wegrzech za Wiktora Orbana
byta i jest Moskwa.

Europa musi wiedzie¢, ze projekt Unii,
ktéry od poczatku miat na celu budowanie pokoju,

WIELKIE PORZADKI

doro$nie do roli bardziej asertywnego aktora na arenie
miedzynarodowe;j.

Aby to osiggna¢, wzorem Stanéw Zjedno-
czonych, Europa musi zawsze dobitnie podkresla¢ cel
naczelny projektu politycznego Europy, ktérym jest
doskonalenie naszych demokracji i wspélne starania by
nasz system uczynic bardziej sprawiedliwym i wolnym.
Zwtaszcza w obliczu egzystencjalnego zagrozenia ze
strony sit autokratycznych atakujacych nasz system
wartosci.

Ukrainicy byli zmuszeni broni¢ tych ideatéw
wlasnym zyciem. Jesli oni przegrajg, my réwniez po-
niesiemy kleske.

Na ostatnim szczycie 26 krajow UE zdecydo-
wano sie zignorowac dziatalno$¢ wywrotowg premiera
Orbana. To za malo. Przywddcy polityczni powinni
zapewni¢ pelne wsparcie dla potencjatu przemystowego
i gospodarczego, ktéry umozliwi produkcje oraz zakup
amunicji i sprzetu, niezbednego by pokéj i praworzad-
no$¢ ponownie zatryumfowaty.

Wysitek wojenny Europy ma juz dzi$ silne
demokratyczne podstawy, ktére zobowigzujg przywdd-
cow do dziatania.

Aby wygrac te wojne, Europa musi nie tylko
dostarczy¢ wiecej broni, ale takze uwzglednié¢ dzisiej-
sze nastroje w uzasadnieniu dziatan w biezacym cyklu
politycznym.

Projekt zjednoczonej Europy musi na nowo
odkry¢ swojg wielkos¢, dla obecnych, a tym bardziej dla
przysztych cztonkéw unii. «

Tekst w jezyku angielskim byt publikowany
na Visegrad Insight

Wojciech Przybylski

redaktor naczelny Visegrad Insight i prezes Fundacji Res Publica.
Specjalizuje si¢ w polityce zagranicznej i zagadnieniach zwiazanych
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KOGO TO 0BCHODZI?

Praworzgdnosé, pomimo iz jest uniwersalng i waznq ideq, nie jest w stanie zjednoczy¢
polskiego spoteczenstwa. Ona nas po prostu zupetnie nie interesuje.

JAROSLAW GWIZDAK

A

ardzo dobrze pamietam lipiec
2017 roku. Bytem wtedy jeszcze
sedzig RP, orzekatem w sadzie
rejonowym w Katowicach. Ra-
zem z ttumem obywateli stalem
przed warszawska siedzibg Sadu
Najwyzszego. Trwal protest przeciwko zmianom
w ustawach o Krajowej Radzie Sagdownictwa, Sadzie
Najwyzszym i sagdownictwie powszechnym. Zaptonat
Jancuch §wiatta” utworzony z tysiecy swiec.

Prolog: ,To jest nasz sad”

Miatem wtedy wrazenie, ze uczestnicze
w pogrzebie. Niezwykle eleganckim, godnym, zmusza-
jacym do namystu, ale jednak pozegnaniu czegos waz-
nego. Ze (ktéry to juz raz?) my, prawnicy, zawiedlismy
spoteczenstwo.

W busie, ktérym nocg wracalem na Slask, ekran
mojego telefonu rozblyskat co chwile powiadomieniami.
Znajomi (nie tylko) prawnicy przesytali zdjecia z protestow
w ich miastach: Lodzi, Poznaniu czy Krakowie. Okazato
sie, ze praworzadno$¢ wyciagneta ludzi na ulice. Staneli
przed sadami. Uznali, ze rzady prawa s3a wartoscia, za
ktéra warto si¢ opowiedzie¢. Do czasu masowych demon-
stracji przeciwko ustrojowej reformie w Izraelu, Polska
byla jedynym krajem, w ktérym zmiany w sadownictwie
skutkowaty masowymi, ulicznymi protestami.

W to, ze praworzgdnos$¢ moze nas potaczyc,
wierzytem dos¢ dtugo. Postawie jednak teze zupetnie
odwrotng: ta jedna z kluczowych i fundamentalnych
dla Unii Europejskiej wartosci nie jest w stanie polgczy¢
Polakéw. Przeciwnie, na jej przykladzie wida¢ kilka
poziomdéw polaryzacji spoteczeristwa, a nawet jednej
grupy zawodowej: prawnikéw.

Trafna diagnoza

Jednym z hasel, z ktorymi szta do wyboréw
Zjednoczona Prawica byta koniecznos$¢ zreformowania
wymiaru sprawiedliwosci. ,Dudapomoc” byla z kolei jed-
nym z motoréw kampanii prezydenckiej Andrzeja Dudy.
Chodzito gtéwnie o to, aby wsrdd wielu przywracanych
Polakom wartosci byla réwniez sprawiedliwos¢. Spra-
wiedliwo$¢ rozumiana najczesciej jako prosty odwet,
surowa i szybka kara, ale rowniez taka, ktérg teoretycy
okreslaja mianem informacyjnej. Ta definicja ktadzie
duzy nacisk na poinformowanie strony procesu o jej
uprawnieniach, o tresci rozstrzygniecia i mozliwych
srodkach zaskarzenia.

Obywatele sagdéw i wyrokéw po prostu nie
rozumieli. Komunikacyjnie wymiar sprawiedliwosci byt
wcigz najbardziej oddalong od nich wladzg. Kluczowym
komunikatem byt wyrok, a sedzia mial by¢ wylgcznie
yustami ustawy”. W ten sposéb, informacje o dziata-
niach wymiaru sprawiedliwosci przekazywat zawsze
kto$ inny: media, a przede wszystkim niezadowolona
z rozstrzygniecia obywatelka.

Bo zwykta Kowalska chciata zrozumialych
i prostych procedur, wyroku zasagdzajacego alimenty na
jej dzieci od partnera wydanego w rozsagdnym terminie,
mozliwego do wykonania. Chciata rowniez, aby wpis do
ksiegi wieczystej odziedziczonego kawatka rodzinnej
nieruchomosci nastgpit po miesigcu, a nie po p6t roku.
Chciala mie¢ dostep do akt sprawy w formie cyfrowej,
bo na wizyte w sagdowej czytelni po prostu nie ma czasu.

Polski wymiar sprawiedliwosci wcigz Zle
pracuje. Trzecia wladza pozostawata zaniedbana or-
ganizacyjnie i technologicznie, bazowala na przesta-
rzatych procedurach. Podpis pod orzeczeniem nadal
jest Swietoscia, elektroniczna komunikacja z sgdem
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jest raczej wyjatkiem niz regula. Sedziowie, przy-
tloczeni setkami spraw do rozpoznania, uwiktani sa
réwniez w tysigce czynnosci technicznych, ktérych
wcigz nie moga delegowaé¢ komus$ innemu. Co cieka-
we, ocena funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
przez tych, ktérym zdarzyto si¢ przed nim stang¢ jest
wyzsza niz os6b, niemajgcych z Temidg bezposred-
niego kontaktu.

Nieztomni?

Czas na gléwnych bohateréw ostatniego
okresuw prawniczej historii Polski - sedziéw. Zacznijmy
od chlubnych postaci w liczacej 10 tys., uprzywilejowa-
nej i specyficznej grupie zawodowej. Nikt tak nie narazat
sie rzadzacym jak niezawisli sedziowie i niezalezni pro-
kuratorzy. Przedstawiciele trzeciej wtadzy (sensu largo,
prokuratorzy podlegajag ministrowi sprawiedliwosci,
pelnigcemu funkcje Prokuratora Generalnego), poza
mediami stali sie jedynymi krytycznymi recenzentami
wladz: wykonawczej i ustawodawczej.

Nalezy wcigz przypominaé, ze sedzia Woj-
ciech Laczewski skazal ministréw bioracych udziat
w aferze podstuchowej - uruchamiajac lawine niespo-
tykanych prawniczych interpretacji - od decyzji prezy-
denta Andrzeja Dudy (przeciez prawnika) o ,uwolnieniu
sadéw od problemu” po uchwaty Sadu Najwyzszego.
Sprawa nadal nie zostata prawomocnie zakoriczona.

Inny warszawski sedzia - Igor Tuleya - uza-
sadniajac jedng z procesowych decyzji poinformowat
opini¢ publiczng o tym, jak w Polsce robi sie polityke,
czyli o obradach w Sali Kolumnowej Sejmu. Rzadzacy
uznali, Ze sedzia ujawnit tajemnice paristwow3 i zaczeto
sie polowanie na Tuleye, I3cznie z jego wielomiesiecznym
zawieszeniem w czynno$ciach stuzbowych. Niewygodny
dla wtadzy sedzia nie mogt orzekaé. W Polsce, w Unii
Europejskiej, w XXI wieku. Przypomne: artykut 2 trak-
tatu o Unii Europejskiej jako jeden z jej fundamentéw
wymienia praworzadnos¢é?.

Jedng z twarzy oporu Sagdu Najwyzszego byt
sedzia Stanistaw Zabtocki, praktykujacy katolik, byty
adwokat. Mecenas Zabtocki reprezentujac rodzine rot-
mistrza Witolda Pileckiego w procesie rehabilitacyjnym
doprowadzit do uniewinnienia bohatera. Bohatera row-
niez dla obecnie rzadzacych.

Poza sedziami, piszgcymi chlubne karty dzie-
jow, znaleZli si¢ tez tacy, ktérym z wtadzg byto po drodze
i do twarzy. Okazalo sie, ze dla niektérych ,jastrzebi” ze
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia” znalazly sie
intratne posady, a oni z oferty skorzystali®. Sedziowie
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zasilili Ministerstwo Sprawiedliwosci, zostali cztonkami
nowej Krajowej Rady Sadownictwa, objeli posady rzecz-
nikéw dyscyplinarnych. Warto przypomnie¢: polskich
sedziéw jest okoto 10 tys. Do ,lustitii” nalezy ich 3600,
co wcale nie oznacza, ze w pelni podzielajg poglady
i wartosci swoich znanych kolezanek i kolegow.

Mozna stwierdzic, ze

w negatywnej ocenie wymiaru
sprawiedliwosci Polacy byli
wyjatkowo jednomysini. Podziat
zaczyna sie gdzie indziej -

w poszukiwaniu przyczyny
takiego stanu.

Wtadze polityczng i reformy legitymizuje
okoto 100 sedziéw (czlonkowie KRS, rzecznicy dyscypli-
narni, niektérzy prezesi sadéw). Pozostaje ponad 6 tys.
sedziéw, ktorzy chcg przede wszystkim orzekac. Nie
kazdy z nich chce by¢ jak Tuleya, Zabtocki czy... Maciej
Nawacki - prominentny cztonek KRS, ktéry wstawit sie
miedzy innymi podarciem projektu uchwaty zebrania
sedziéw’. A zeby jeszcze skomplikowac ten obraz: okoto
2500 sedziéw i asesoréw zostato powotanych na swoje
stanowiska z udzialem nowej KRS, a zatem z powaz-
nymi zastrzezeniami, czy stanowig sad ustanowiony
zgodnie z przepisami.

Ta tamigléwka nie ma prostego rozwigza-
nia. Gorzej, ze chodzi o rozstrzyganie spraw obywateli.
O tym, co robig polscy sedziowie napisano juz i wcigz
pisze si¢ wiele. Nie tylko w Polsce. Na europejskich
uczelniach powstaja artykuty naukowe, prace magi-
sterskie i doktoraty o sytuacji w polskim wymiarze
sprawiedliwosci. Naukowcy juz wiedzg, ze Zle sie dzieje
w panstwie polskim. Dostrzegaja tez pewna bezradnos¢
instytucji Unii Europejskiej wobec polskich i wegierskich
Jinnowacji” ustrojowych.

Zwyklej Kowalskiej nie interesujg heroiczne
dokonania nieztomnych sedziéw. W dodatku nie potrafi
zrozumie¢ meandréw postepowan dyscyplinarnych
(bo sama ma problem ze zrozumieniem wezwania
z sadu), wrogiego przejecia Trybunatu Konstytucyjne-
go, czy przymusowych delegacji bezkompromisowych
prokuratoréw.



Gdzie ta polaryzacja?

Mozna stwierdzi¢, ze w negatywnej ocenie
wymiaru sprawiedliwosci Polacy byli wyjatkowo jed-
nomys$lni (wspomniane badania CourtWatch, zawiera-
jace rowniez wyniki badan zaufania do sgdownictwa
- przyp. Aut). Podzial zaczyna si¢ gdzie indziej - w po-
szukiwaniu przyczyny takiego stanu.

Od poczatku rzadéw Zjednoczonej Prawi-
cy jako winnych obecnego stanu rzeczy wskazywano
sedziéw. Bezprecedensowa kampania spoleczna ,Spra-
wiedliwe sady”, na ktérg rzadzacy wydali miliony piet-
nowata kaste, ukazujgc wybrane przyktady niegodnych
sedziow.

Co ciekawe, kampani¢ prowadzita zwigzana
z rzadem agencja, a sad orzekl o niezgodnosci jej dziatan
ze statutem?. Poza sedziami - przestepcami w togach -
jak opisywano ich w oficjalnej narracji, winni réwniez
byli sedziowie-komunisci. Poszukiwania komunistow
w togach wymagaly znacznie wiecej trudu. Przecigtna
polska sedzia (bo to urzagd mocno sfeminizowany) miata
w 2019 roku niecate 47 lat, czyli nie tylko nie ,fapala si¢”
na skladanie o$wiadczen lustracyjnych, ale w chwili
upadku komuny byla w szkole Srednie;j.

Nalezalo zatem wzméc starania, poszuku-
jac sedziéw-komunistéw w sadach wyzszych instancji,
gdzie z reguly zasiadaja osoby starsze niz przecietni
orzecznicy. Po wnikliwej kwerendzie udato sie odnalez¢é
kilku sedziow, ktérym mozna byto przypisac¢ hanbigce
zachowania w okresie stanu wojennego®. Ich procesy
(przed sadami i sedziami oczywiscie) wcigz trwaja. Ale
wciagz nie udaje sie przekona¢ obywateli, ze to wtasnie
niegodni togi w okresie stanu wojennego prawnicy
odpowiadajg za stan sgdownictwa.

Tak sie sklada, ze w procesach dyscyplinar-
nych sedziéw bronig inni sedziowie oraz adwokaci.
Niekt6rzy robig to, mimo ze nie uznawali sgdu dyscy-
plinarnego za sad. Kolejny fragment polskiej prawniczej
famigtowki. Réwniez w srodowiskach adwokackich oce-
na reform sagdownictwa nie jest jednoznaczna, dla czesci
adwokatow witasciwie nic sie nie stato.

Prawnicy nie moga wiec doj$¢ do porozumie-
nia odno$nie znaczenia ostatnich reform sgdownictwa
i - szerzej - istoty praworzadnosci. A co majg powiedzie¢
obywatele? Chyba najtatwiej im przyjac narracje rzadza-
cych, ze to wciagz ,klétnie w rodzinie” i ze wszystkiemu
winni sedziowie.

A praworzgdno$¢?

Kulminacja protestéw przeciwko refor-
mie sgdownictwa byt Marsz Tysigca Tég w styczniu

2020 roku w Warszawie. Wtedy nie tylko obywatele, ale
prawnicy - w strojach urzedowych - wyszli na ulice mia-
sta. Towarzyszyli im sedziowie z catej Unii Europejskiej.
Tej wspolnoty, ktéra rowniez zapomina o znaczeniu
praworzadnosci, starajac sie co jakis$ czas sobie o niej
przypomnieé. Niedawno wprowadzony mechanizm wa-
runkowosci jest tego najlepszym przykladem.

Bez gwarancji niezaleznego
sgdownictwa zgodnego nie
tylko z unijnym traktatem,
ale ksztattowanym od dekad
orzecznictwem TSUE, Polska
nie tylko nie bedzie sig liczy¢
w unijnym klubie, ale sama
bedzie sie z niego wykluczac.

Ingerencja wladzy politycznej w sposéb
wykonywania sgdowniczej nie jest zreszta jedynie
polska (i wegierska) specjalno$cig. Politycy staraja sie
ogranicza¢ niezaleznos$¢ sadéw réwniez w Stowenii,
Portugalii, Rumunii, Czechach czy Wtoszech. Lista
nie jest petna.

Niemal miesigc po Marszu Tysigca T6g przez
Warszawe przeszedl marsz poparcia dla reform. Zapew-
ne gdyby nie pandemiczny lockdown takich demon-
stracji odbyloby si¢ jeszcze kilka - przeciw reformie,
za jej postulatami, czy z zupelnie innym przekazem.
W dodatku, obie manifestacje w intencji ich organiza-
toréw zmierzaty do identycznego rezultatu - lepszego
i sprawiedliwego sagdownictwa. Problem w tym, Ze ro-
zumianego zupelnie inaczej.

Zgodnie z badaniami Fundacji Courtwatch
réwne czesci (30 proc.) Polakéw popierajg reformy sa-
downictwa, sprzeciwiajg sie nim i nie s3 tym w ogole
zainteresowane. Z badann CBOS wynika, ze w 2020 roku
kontynuacji reformy sgdownictwa chciaty 2 proc. spote-
czenstwa, a wycofania sie z reform - 1 proc.” Te zagad-
nienia nie interesowaty 97 proc. Polakéw.

Bez gwarancji niezaleznego sadownictwa
zgodnego nie tylko z unijnym traktatem, ale ksztatto-
wanym od dekad orzecznictwem TSUE, Polska nie tylko
nie bedzie si¢ liczy¢ w unijnym klubie, ale sama bedzie
sie z niego wykluczac.
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Od 24 lutego 2022 roku stosowanie mi-
litarnych poréwnan wydaje mi sie niestosowne, ale
chcialbym sparafrazowac zdanie Georgesa Clemenceau
o wojnie: ,praworzadnos¢ jest zbyt powazng sprawg, by
powierzy¢ ja prawnikom”. To sprawa kazdego z nas. Tak
niewiele przeciez trzeba, zeby nas potaczyta. W dodatku,
prawnicy - zwlaszcza sedziowie sg wcigz dtuznikami
spotecznego poparcia. Moze nadszedt czas zaptaty tego
zobowigzania? «

Tekst ukazat si¢ na stronie publica.pl
10 paZzdziernika 2023 roku.

Jarostaw Gwizdak

prawnik, cztonek zarzadu Instytutu Prawa i Spoteczenstwa w Warszawie.
Nauczyciel akademicki, felietonista ,Rzeczpospolitej”. Ekspert ds.
praworzadnosci w migdzynarodowych programach w Ukrainie i Gruzji.
Visegrad Insight Fellow.
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https://courtwatch.pl/wp-content/uploads/2021/10/Ra-
port-FCWP-Ocena-polskiego-sadownictwa-w-swietle-badan-
-vol.-3-2021.pdf

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2b-
f140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0009.02/DOC_1&for-
mat=PDF
https://publica.pl/teksty/gwizdak-czterej-muszkieterowie-
-w-sluzbie-temidy-67260.html
https://tvn24.pl/polska/sedzia-maciej-nawacki-podarl-
-uchwaly-sedziow-z-olsztyna-tvn24-postepowanie-dyscypli-
narne-umorzone-5011243
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/polska-fundacja-
-narodowa-kampania-sprawiedliwe-sady-niezgodna-ze-sta-
tutem-orzekl-sad
https://ipn.gov.pl/pl/sledztwa/stan-wojenny/24211,Infor-
macja-na-temat-proby-pociagniecia-do-odpowiedzialnosci-
-karnej-sedziow-i-pro.html
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2020/K_006_20.PDF
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MESKIE WYBORY

Antysystemowy radykalizm oferuje bycie zauwazonym i sprawczym.
Jego oferte trzeba nie tylko obsmiaé, ale tez przebi¢ skutecznymi modelami wspolpracy.

KONRAD KILJAN

A

ho¢ wyborczy wynik Konfede-

racji nie zaspokoil apetytow

jej lideréw, pomniejszanie zna-

czenia tej partii byloby bledem.

Odsetek oddanych na nig glosow

jest przeciez wyzszy niz w roku
2019 i oznacza utrzymanie si¢ na stabilnym pozio-
mie partii, ktéra jeszcze 10 lat temu byla marginal-
na. Czesciowo jest to efekt przejecia przez nig roli
partii srodkowego palca, ktérg preferuje najbardziej
sfrustrowana czes$¢ gtosujacych z nadreprezentacja
mtodych dorostych. Mentzen zostal kolejng - po Lep-
perze, Palikocie i Kukizie - twarzg antysystemowego
buntu, jednak w odréznieniu od nich, w szczytowym
momencie udawato mu si¢ trafi¢ az do co trzeciego
mezczyzny ponizej 40 roku zycia. Mobilizacja influen-
cerek oraz ekspertow wskazujgcych na niekompeten-
cje Konfederatéw doprowadzita do obnizenia popar-
cia w konicowej fazie kampanii. Jednak sam fakt, ze
ich retoryka byla atrakcyjna dla znaczacej czesci spo-
teczenistwa mowi wiele o jego stanie. Jesli nie tylko
bezrobotni w postPGRowskich wsiach, ale i doswiad-
czajacy poprawy sytuacji materialnej mieszczanie
chcg destrukcji systemu politycznego, przyczyn tego
kryzysu nalezy szuka¢ przede wszystkim w kulturze,
w ktorej coraz wiecej 0s6b nie potrafi uzasadni¢ swo-
jej przydatnosci dla wspdlnoty.

Obietnica rekonstrukcji krainy utraconych
wartosci trafia szczegélnie mocno do oséb sfrustro-
wanych §wiatem zmieniajgcych sie norm kulturowych.
Zagubienie to zapowiadat - analizujacy przeobrazenia
rdl piciowych - juz dawno Emmanuel Todd, znany gtéw-
nie z przewidzenia w latach ‘70 upadku ZSRR. W jego
antropologicznym spojrzeniu na rozwoéj cywilizacji, na

przestrzeni ostatnich tysigcleci mezczyZzni w wiekszym
stopniu zajmowali sie sprawami publicznymi, a kobiety
- prywatnymi. Oczywiscie byl to uktad nieréwny, od-
bierajacy kobietom dostep do bardziej prestizowych rol.
Podjete przez ostatnie pokolenia przetamanie podziatow
okupione jest poczuciem utraty statosci. W przejscio-
wym chaosie stare wzory troski o sprawy wychodzace
poza dobrobyt rodziny sa juz nieaktualne. W pozosta-
wionej po nich pustce musimy testowa¢ na samych sobie
postawy nieznane poprzednim pokoleniom. Proces ten
rzadko odbywa sie $wiadomie, a nachalnie promowane
oferty obiecuja jego skrécenie i okreslenie nowej tozsa-
mosci w prostej wizji Swiata.

Badajac przeobrazenia struktur rodzinnych,
Todd zauwazyt, ze dynamiczne podniesienie spotecznej
pozycji kobiet w ostatnim stuleciu skutkowato upo-
wszechnieniem - réwniez w$réd mezczyzn - posta-
wy, w mys$l ktérej przedmiotem troski powinien by¢
dobrobyt jednostki i domu, a nie spolecznosci. Paliwa
indywidualizmowi dodat na Zachodzie bunt pokolenia
‘68, wycelowany przeciwko powojennym panstwom
budowanym przez politykéw urodzonych jeszcze
w XIX wieku. Pafistwo opiekunicze sprawowato w tym
okresie spoteczng kontrole nad jednostka i wymagato
Scislego przestrzegania norm, rowniez w zyciu osobi-
stym. Organizowane gtéwnie przez lewice protesty
skutkowaty poluzowaniem norm obyczajowych, ktére
stworzyly dzisiejszy Zach6d. Obecnie trudno wyobrazic
sobie Francje, w ktorej az do roku 1968 antykoncepcja
byla catkowicie nielegalna, Anglie bez muzyki rockowej,
czy Stany Zjednoczone z prawami wyborczymi jedy-
nie dla biatych. Wedtug Todda, to podniesienie pozycji
kobiet i postawienie jednostki na pierwszym miejscu
utorowalo droge do sukcesu neoliberalizmu w kolejnych
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dekadach. Od lat ‘80 w politycznym i kulturowym main-
streamie Zachodu rzadzi obietnica osobistego spetnienia
przez nakrecanie konsumpcji i brak koniecznosci troski
o sprawy publiczne. Swoboda samorealizacji okupiona
zostata zgoda na przyznanie egoizmowi prymatu nad
zyciem prywatnym i publicznym.

Sprawne panstwo wymaga
jednak inwestycji i utrzymywania
na wysokim poziomie juz
istniejacych ustug.

Zagubienie w nowym uktadzie rél jest global-
nym problemem, ktéry w Polsce taczy sie w szczegdlny
Sposéb z poczuciem braku zbiorowej sprawczosci. Zmia-
ny kulturowe, ktére nastgpity wraz z transformacja
ustrojowg, przyjeta w pakiecie z nowy modelem gospo-
darczym, nastepowaly bez zaadaptowania ich do naszej
historii. Rok 1968 kojarzymy z marcowymi represjami,
a nie rockowymi koncertami, a lata ‘80 z zalamaniem
gospodarczym, a nie rozwojem globalnych rynkéw. Po
ostatnich dekadach dynamicznego rozwoju, w uznaniu
sie za cze$¢ Zachodu przeszkadzaja nam juz nie obiek-
tywne wskazniki czy styl zycia, ale anachroniczna zbio-
rowa tozsamos¢ dyktujaca jezyk publicznych dyskusji.
Nieche¢ do uniwersalizowania polskiej historii obraca
sie obecnie przeciwko nam, kiedy do opisywania doty-
kajacych nas globalnych proceséw fatwiej nam siegac
po bohateréw i przyktady z innych krajéw.

Osoby popierajgce Konfederacj¢ czesto nie
zdajg sobie sprawy, ze wcale nie uosabiajg tradycyjnej
meskosci, a jej parodie narodzong z przejecia dokonan
feminizmu przez konsumpcjonizm. Troske o siebie i naj-
blizszych sprowadzaja do zwigkszania stanu posiada-
nia. Jednym z przykladéw, ktéry najjasniej to ilustruje,
jest stawianie przez Mentzena za wzdér powojennych
Stanéw Zjednoczonych, w ktérych przeciez nawet
Elvis Presley z dumga ptacit 70% podatku dochodowego
i stuzyl w wojsku. Nieufny wobec panstwa i sgsiadéw,
preferujacy indywidualne przyjemnosci, jak picie piwa
przy grillu, Konfederata nie tylko nie chce podejmowac
wyrzeczen, ale nie wyobraza sobie traktowania paiistwa
jako wspdlnego dobra. Szczytem oczekiwan od publicz-
nych instytucji jest wtedy zostawienie go w spokoju.
Odseparowany na wiasne zyczenie, musi jednak ciagle
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przekonywac o swojej meskosci, bo sam czuje, ze ma jej
za mato - podobnie jak hipokryta obnoszacy sie wiara
czy przyzwoitoscia.

Prawdziwos¢ tez Todda wida¢ w niewielkiej
liczbie dziatann wspélnotowych, ktore sg dzis powszech-
nie doceniane. Aktywno$¢ spotecznikowska czy wolon-
tariat praktykowane s3 jedynie przez 15% Polakéw - co
gorsza reszta spoleczenistwa traktuje je czesciej z po-
litowaniem niz z uznaniem. Che¢¢ wykazania si¢ przed
spolecznoscia nie zanika, ale dostepne pola jej realizacji
nie wydaja sie szczeg6lnie atrakcyjne. Bezprecedenso-
wa zaradno$¢ kobiet i trudnos¢ czerpania ze wzorow
postepowania poprzednich pokoleri mezczyzn, budzi
u mlodych poczucie niemocy. Chca by¢ rycerzami, ale
nie widzg, jak mogliby realizowac te role w akceptowany
spotecznie sposéb. Podobng niezgode na nowg rzeczy-
wisto$¢ wida¢ w polskim Kosciele i u kierowcow aut
- przyzwyczajenie do catkowitej dominacji sprawia, ze
widmo jej utraty wydaje sie catkowitym koricem. Nie jest
przypadkiem, ze to tej grupie imponuje obiecujaca, zu-
petnie cynicznie, ochrone tradycyjnych wartosci Rosja.

Obawa przed utratg wlasnego miejsca to tyl-
ko konsekwencja niedostrzegania mozliwosci wspodlne-
go siegania dalej. Gdy kobiety nie potrzebuja mezczyzn
do godnego zycia, wzajemne wspieranie sie pozwala na
realizacje potrzeb wyzszego stopnia. Ze spelniajacg sie
zaréwno prywatnie, jak i publicznie drugg osobg moz-
na po prostu dokona¢ wiecej. Jeszcze wiecej w grupie
- dlatego zakladamy firmy i organizacje, a najwiecej
w cywilizacji - dlatego zakladamy panstwa. Do tego
konieczna jest jednak wspoétpraca, ktorej wizja zbyt
czesto wzbudza nieched.

Wspolnotowa sprawnosé

Podtozem niecheci do wspoélpracy pozostaje
w Polsce wyksztatcona w czasach zaboréw antypan-
stwowa postawa. Dzi$§ nadal jest ona propagowana
w indywidualistycznych mediach, na darwinistycznym
rynku pracy, a nawet w szkole. Kazde przedstawienie
Drzymaty, jako aktualnego wzoru, przemyca wyobra-
zenie panstwa jako z natury opresyjnego i podporzad-
kowanego obcym interesom aparatu. Utrzymywany
przez setki lat wzor traktowania zycia publicznego
i administracji jako wrogich, nastawionych na wyzysk
instytucji ma si¢ w Polsce dobrze. Jarostaw Kuisz pisat
w 2018 o konicu pokolert podlegtosci, odejsciu od pod-
ziemnej mentalnosci, ktére ma zaowocowaé uznaniem
przez Polakéw panstwa za swoje, niezaleznie od jego
licznych wad. Jednak do zmiany paradygmatu wcale



nie musi doj$¢, nawet jesli wychowane przed demokra-
tycznym przetomem ‘89 pokolenia zejda ze sceny poli-
tycznej. Potomkowie bitych przez setki lat po gtowach
kijami chtop6w reagujg alergicznie na stowo ,paristwo”.
Kojarzy im sie z praca na folwarku pana lub okupacja.
W efekcie zbitke ,ten kraj” nadal styszymy czesciej niz
,nasze panstwo”.

Czy zatem warto prébowaé przekonywacé
mtodych mezczyzn, ze dostali od III RP wystarczajgco
duzo, aby by¢ jej wdziecznym? Czy moze najpierw za-
oferowac im wiecej i dopiero w ten sposéb prébowac
wywotaé zmiane? Nie jest przypadkiem, ze osoby zyjace
w centrach miastach z dobra komunikacja publiczng sa
bardziej sktonne do wspétpracy niz przyzwyczajeni do
samotnej walki mieszkancy przedmies¢ i terenéw wiej-
skich. Trafiajgcg do konsumpcyjnego pokolenia metaforg
moze by¢ panstwo dzialajace jako publiczny Groupon,
narzedzie grupowych zakupéw. Przemoéwi ona dzi$
lepiej niz abstrakcyjna solidarnos¢ spoteczna.

Sprawne panstwo wymaga jednak inwestycji
i utrzymywania na wysokim poziomie juz istniejgcych
ustug. Cz¢s¢ niecheci do jego struktur mozna zrozumieé
- przy niejednej wizycie w KRS czutem, ze system zostat
zbudowany zlosliwie przeciwko mnie. Ucigzliwo$¢ pro-
cesow jest wiekszym problemem niz wysokos$¢ podat-
koéw. Gdy zamiast wykonywac¢ obowiazki, wypetniamy
kolejne wersje odsytanych drukéw, tatwo zaczaé marzyé
o likwidacji niektérych urzedéw.

Prawda jest jednak taka, ze tylko ich dofi-
nansowanie przelozy¢ sie moze na sprawniejsze proce-
dury i mniejsze kolejki. Marta Jankowska i Kamil Imbir
z Wydziatu Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego
analizowali w swoich badaniach, jak jezyk i uktad tresci

urzedowego listu wplywa na jego odbidr. Koszty tego
typu badan zwrdci sie szybko, gdy przesylane przez sady
i urzedy pisma bedg pochlaniaty mniej czasu i nerwéw
obywateli. Do tego typu usprawnien potrzebne s3 jed-
nak komérki badajace efektywnos¢ proceséw i wymiana
wiedzy z administracjami innych krajow.

,Panstwo nie dziata - dajcie mi nim kiero-
wa¢, a to udowodnie!” wolajg nowi populisci. Trafiaja
szczegblnie do o0sdb, ktére w podupadtych miastach,
rozbitych rodzinach, czy alienujacej pracy nie nabraty
wiary we wspoélnotowe dzialanie. Pewng nadzieje daje
taczaca w tym odczuciu muzyka. Biatas, Sobel, Godface,
Kuban czy Paluch w tegorocznych utworach w przejmu-
jacy sposob daja Swiadectwo potrzeby przydatnosci dla
innych, moéwiac nie tylko o niespelnieniu mimo bizne-
sowego sukcesu, ale tez staraniu o dorosniecie mimo
braku wzorcow. W pltynacej z ich utworéw frustracji
stycha¢ niezgode na wspoélczesnosé. Jednak w odroz-
nieniu od radykatéw, starajg sie odkry¢ droge wyjscia
w wewnetrznej przemianie. Dla tych, ktérzy nie zdotajg
za nig podazy¢, oferta ucieczki w przesztos¢ pozostanie
atrakcyjng opcja. «
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POTRZEBUJEMY AKTYWISTOW,
NAWET JESLI ICH AKCJE
WKURZAJA

N

W ubiegtym roku arsenat narzedzi wykorzystywanych w aktywizmie
klimatycznym staf sie mocno radykalny i spozywczy. Wprawdzie znamy protesty
rolnicze i wysypywanie ptodow rolnych na ulice, ale zupa pomidorowa, ttuczone
ziemniaki czy ciasto wycelowane w dzieta kilku najwiekszych artystow w historii
byly czyms nowym. Byty tez czyms, co wywolalo fale oburzenia.

/N

KATARZYNA JAGIELLO

nalizujgc media i portale spo-

lecznosciowe mozna stwierdzié,

ze o ile przekaz tych akcji jest

zrozumialy, to sama metoda

odrzuca wigkszo$¢ odbiorcow.

Przez kilka europejskich krajow
przeszta takze fala blokad ruchu drogowego w imie
postulatéw klimatycznych. W 2022 roku, w samych
Niemczech, ruch stanat ,dla klimatu” 272 razy. W od-
powiedzi wiele krajow zaostrzyto legislacje, a w pro-
cesach sagdowych pozwanych o szkody aktywistow
bywaja wykorzystywane regulacje antyterrorystycz-
ne. Stuzby prowadzg takze aktywng inwigilacje osob
zaangazowanych w dziatania klimatyczne, dochodzi
nawet do zatrzyman prewencyjnych.

A mialo by¢ tak pieknie! W 2018 roku oddolne
ruchy klimatyczne przejely narracje. Greta Thunberg,
majac wsparcie mtodych oséb z catego Swiata, przemie-
rzala jachtem ocean, unikajgc latania samolotem, aby
wystepowad przed najwazniejszymi gremiami z apelem
o pilne dziatania. Ruch Extinction Rebellion obiecat
wszystkim mozliwo$¢ zaangazowania i sprawczosé.

WIELKIE PORZADKI

W Polsce pojawit sie Mlodziezowy Strajk Klimatyczny,
XR, Fridays for Future oraz szereg innych mtodych
i mocnych aktywistycznych gloséw. Nowe pokolenie
wyraznie opowiedziato sie za swojg przysztoscig, a wiat
wreszcie postanowil ich wystucha¢. Naukowcow, ktorzy
juz od lat 70. méwili coraz gto$niej o gazach cieplarnia-
nych w ziemskiej atmosferze, nie bardzo stuchano - ich
komunikacja byla stonowana i nie poruszata emocji.
Pandemia popsuta ten zryw. Ruch klima-
tyczny do tej pory nie odzyskat widocznosci sprzed loc-
kdownow. W kontekscie palacych i doraznych wyzwan
przyniesionych przez pandemie i wojne wywotana przez
Rosje (wraz z jej globalnymi konsekwencjami), kwestie
klimatyczne i przyrodnicze zeszly na dalszy plan. Tak-
ze w Polsce: gdy w kampanii prezydenckiej stanowity
wazny temat, w ostatnich wyborach parlamentarnych
pojawiaty sie incydentalnie, gléownie w kontekscie bez-
pieczenistwa energetycznego. Jednoczesnie mlode osoby
czuly, ze ich glosy stracity zasigg. Dzialacze globalnych
organizacji ekologicznych, jak i lokalnych stowarzyszen
z wieloletnim dorobkiem sg przyzwyczajeni do zabiegow
i procesow neutralizujacych ich aktywnosé. Najmlodsze



ruchy oddolne nie akceptuja takiej neutralizacji. Wi-
dza ja klarownie, odbieraja emocjonalnie (doktadnie
tak, jak emocjonalnie przyjmuja kwestie klimatyczne
przedstawiciele sredniego pokolenia - to jedynie inne,
przynalezne pokoleniu, emocje). Najmtodszym osobom
klimatyczny dzwon bije najglosniej, bo widza jego po-
tencjalny wptyw na swoje zycie w czarnych barwach.

Historia aktywizmu pokazuje, ze ten w prze-
wazajgcej mierze opiera si¢ na dziataniach bez wyko-
rzystania przemocy. Mozna go definiowac jako podjecie
konkretnej akcji w ramach wsparcia lub sprzeciwu wo-
bec konkretnej kwestii spotecznej, politycznej. ,Online
Etymology Dictionary” taczy stowo “aktywizm” z okre-
$leniem, jakie pojawilo sie w odniesieniu do dziataczy na
rzecz zniesienia neutralnosci Szwecji podczas pierwszej
wojny $wiatowej. Jednak mozna siegnac¢ glebiej i uznac,
Ze pojawit sie wraz ze zmianami spotecznymi schytku
kolonializmu, a sufrazystki i abolicjonisci takze okresli¢
aktywistami. W filozofii termin pojawit sie w 1907 roku.

Aktywizm wynika z zaangazowania w zycie
obywatelskie. Jest proaktywnym podejsciem wywo-
dzacym si¢ z emocjonalnej i intelektualnej potrzeby,
a spektrum dostepnych dzialan obejmuje formy od ,klik-
tywizmu”, po starannie zaprojektowane strategicznie
kampanie na rzecz pozadanej zmiany spotecznej. Od
biernego uczestnictwa w demonstracji po prezydenture,
jak to miato miejsce w przypadku Nelsona Mandeli. Nie
da sie przy tym nie zauwazy¢, ze by¢ moze najglebiej
zakrojone zmiany spoteczne przyniosty takie dziatania
aktywistyczne, ktére wywolywaty masowe, liczone
milionami uczestnikéw, poruszenie i opieraly sie na
efekcie $nieznej kuli. Czy najswiezsza forma aktywizmu
ma na to szanse? Czy moze bedzie dostepna stosunkowo
niewielkiej grupie i skupi na ekspresji jej emocji?

Protestujac w radykalnej, czasem niezro-
zumiatej formie, mlodzi aktywisci poszerzaja granice
mainstreamu, jednocze$nie przesuwajac jego Srodek.
To nieuchronna dynamika proceséw zmiany spotecz-
nej. Jednak ma to swoja ceng, ktérej organizacje takie,
jak Extinction Rebellion, nie chcg ptacié. Ta cena to
nieche¢ zwyktych ludzi. Extinction Rebellion zastyne-
ta w Polsce szeregiem akcji, z ktérych pierwsza byta
blokada warszawskiego ronda gen. Charles’a DeGaul-
le’a w godzinach szczytu.

Niedawno brytyjska XR zapowiedziata zmia-
ne sposobdw protestu. Nalezy przy tym pamietac, ze
Extinction Rebellion to zdecentralizowana organizacja.
W potowie listopada 2023 roku przeprowadzono pierw-
szg w Polsce akcje wymierzong w przestrzen muzealng

w kontekscie klimatycznym. Pretekstem dla wroclaw-
skiego XR stat si¢ wernisaz retrospektywy prac Tomasza
Beksinskiego. Efekt medialny mozna uzna¢ za nikty,
innych efektéw nie da sie chyba ocenic¢ bez perspektywy
czasu. Warto doda¢, ze przedstawicielki i przedstawi-
ciele $wiata sztuki w dzialania wspierajace dzialania
proprzyrodnicze i proklimatyczne angazuja si¢ od daw-
na. I w Polsce, i zagranica.

Dziatania, ktore mozna
interpretowac jako desperacije
najmtodszej czesci
spoteczenstwa obywatelskiego,
mozna zrozumiec, przyjmujac
ich perspektywe.

Jednak najczestsza odpowiedzig na dziatania
nowego pokolenia aktywistow okazala si¢ fala oburze-
nia i rygorow. Europa zaostrza przepisy. Aresztowania
isurowe grzywny staly sie legislacyjna rzeczywistoscia
w Anglii, Niemczech i Francji. Niemieckie stuzby stosuja
areszty prewencyjne, a Swiatowe muzea wstepuja na
droge sadowa, domagajac sie od mtodych aktywistow
rekompensaty za straty finansowe. Wspominajgc Fran-
cje, warto pamietac, ze ma na koncie niechlubng historie
i zabodjstwo fotografa Greenpeace. W pewnym sensie
radykalizacja wobec aktywistow jest konsekwencja
wieloletniej postawy francuskich stuzb.

Dziatania, ktére mozna interpretowac jako
desperacj¢ najmlodszej czesci spoteczeristwa obywatel-
skiego, mozna zrozumie¢, przyjmujac ich perspektywe.
Kazde kolejne najgoretsze w historii pomiaréw lato, dla
mtlodych bedzie to z kolei najchtodniejszym latem reszty
ich zycia, bo wszystko wskazuje na to, ze kolejne beda
tylko goretsze. Wtasnie pierwszy raz w historii przekro-
czyliSmy alarmujgcy prog: temperatura Ziemi wzrosla
ponad 2 stopnie Celsjusza powyzej Sredniej sprzed epoki
przemystowej. Naukowcy od dekad ostrzegaja przed
przelomem, gdy taka temperatura nie bedzie anoma-
lig, a stanie sie okresowg $rednig. Konsekwencje coraz
trudniejszych warunkéw zycia na duzych obszarach
globu wptyna na zycie kazdego Ziemianina, niezaleznie
od stanu posiadania i miejsca zamieszkania, oczywiscie
w réznym stopniu.
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Jednak jak ma zrozumie¢ potaczenie glo-
balnego kryzysu ekologicznego i zablokowanej przez
aktywistéw drogi osoba spieszaca sie do pracy, ktéra
tatwo straci¢ przez spdéznienie, zwtaszcza pracujac na
Smiecidwce? Jak zrozumie¢ $mier¢ osoby w zablokowa-
nej karetce? Jak zrozumiec rozpacz i oburzenie miodych,
dla ktérych dobra kultury wydaja si¢ niewiele warte,
przeciwstawione temu, co dla nich najcenniejsze: za-
chowaniu szansy na przyzwoite zycie dla przyszlych
pokoleri? Jak prowadzi¢ dialog migedzy osobami, dla
ktoérych blokowanie autostrady jest logiczng i stuszna
sprawg, a tysigcami kierowcéw stojacych w korku?

Nowi aktywisci uwazaja, ze w obliczu kon-
sekwencji, poszerzenie repertuaru akcji wyrywajacych
obywateli z codziennosci jest usprawiedliwione. Szczeg6l-
nie w Swiecie przesyconym informacjg. Greenpeace wdra-
pujacy sie na kolejny komin nie porusza serc, jak kiedys.
Jednoczesnie dziatajg w oparciu o wartosci, dla ktérych
sg w stanie zaptaci¢ wysokg cene. Cena za aktywizm
ekologiczny jest stona. Kazdego dnia na $wiecie ging
$rednio 4 osoby bronigce przyrody i klimatu, gléwnie
na Potudniu. S3 mordowane, porywane, przesladowane.
To jedna z obarczonych najwiekszymi konsekwencjami
form aktywizmu. W miare kurczenia zasobéw na plane-
cie, stawka rosnie. Ile jeszcze ropy, gazu czy wegla uda
sie wydoby¢ przed ogélno$wiatowa zmiang?

Protest wkurza, a tym bardziej ten radykal-
ny. Podstawg dystansu wobec aktywizmu sg spoteczne
mechanizmy nagradzajace konformizm. Wraz z rozwo-
jem neuronauk, rozumiemy wiecej na temat proceséw fi-
zjologicznych stojacych za wyborami i decyzjami, takze
odno$nie zaangazowania spotecznego. Jedna z interpre-
tacji wskazuje, ze jako ssaki z naczelnych potrzebujemy
konformizmu, by ograniczac liczbe konfliktéw, ktére
zagrazalyby przetrwaniu grupy. Autorzy poswigconej
psychologii aktywizmu ksigzce ,Walcz, protestuj, zmie-
niaj §wiat” przytaczaja wiele méwiace dane: aktywna
postawe wobec polityki przejawia zdecydowana mniej-
szos$¢ spoteczenistwa Unii Europejskiej. W 2018 roku
tylko 7% badanych wzieto udzial w demonstracji lub
podpisato petycje w ciggu 12 miesiecy poprzedzajacych
badanie. Jedynie w kilku krajach zaangazowanie spo-
teczne przekracza 10%. Wyboér proaktywnej postawy
nie wydaje sie powszechnym.

Temat dziatan spolecznikowskich jest mi
bliski. Przesztam w swoim aktywizmie dtugg droge.
Wspieratam i bylam wspierana. Czasami sztam za glo-
sem innych, a czasami sama trzymalam megafon albo
zatrzymywaltam szarzujacy na obronczynie karpackiej
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przyrody spychacz. Pisatam polityki, strategie, anga-
zowatam si¢ w dzialania polityczne. Doswiadczylam
efektywnych i efektownych dziatan, jak i zmudnych
procesow wspdlnotowych. Nie zna zycia, kto nie spedzit
kilku dni z rzedu na dyskutowaniu o waznych akty-
wistycznych sprawach zgodnie z zasadami glebokiej
demokracji. Oprécz wspomnianych przeze mnie ba-
rier, popularnosci aktywizmu nie sprzyja fakt, ze bywa
zmudny i pracochtonny. Daje wielkie nagrody w postaci
glebokiego sensu, wspdlnoty, poczucia sprawczosci,
ale wymaga po$wiecenia, na ktére wigkszos$¢ z nas nie
znajduje czasu. Aktywizm ma swoje cienie i ofiary.

Globalne organizacje zajmujace si¢ klimatem
iprzyroda, np. WWF czy Greenpeace, coraz czestej staja
sie obiektami refleksji krytycznej jako mainstreamowe,
bardzo zasobne i obarczone wlasnymi problemami.
Mimo tego warto pochyli¢ sie nad perspektywa osoby,
ktora czynnie wspierala przemiany aktywizmu w ostat-
nich dekadach. Kumi Naidoo, wieloletni dyrektor gene-
ralny Greenpeace i Amnesty International, pracuje wta-
$nie nad dysertacjg, w ktérej bada, dlaczego aktywizm
nie dat niezbednych efektéw (,Why activism failed?”).
Mimo wielkich ofiar, rodkéw, intelektu i zaangazowa-
nia spotecznikéw, kilka dekad po§wieconych na agende
klimatyczna i Srodowiskowa nie przyniosto niezbed-
nych zmian, aby powstrzymaé rozpedzona maszyne
klimatyczna. Doszli$my do etapu, w ktérym stawka jest
zmniejszenie wplywu chaosu klimatycznego na funk-
cjonowanie ekosysteméw i spoteczeristw. Spowolnienie
rozpedzonej maszyny, juz nie - zatrzymanie.

Kumi Naidoo tropi wiele przyczyn stanu,
w ktérym znalazl sie aktywizm ekologiczny. Wymienia
miedzy innymi fakt, ze organizacje, ruchy i aktywi-
Sci zainwestowali w zbyt odlegla i idealistyczng rame
narracyjng, przed dekady odwotujac si¢ do kwestii $ro-
dowiskowych, ekologicznych, zamiast skupia¢ si¢ na
elementach codzienno$ci: cenach pradu, dostepnosci
czystej wody i powietrza, cenie i jako$ci zywnosci. To
niezrozumienie narracji klimatycznej przez wiekszosci
ludzi zamieszkujacych Ziemie przyniosto konsekwencje.
Wsréd innych argumentéw pojawia sie takze kwestia
tego, ze wiele dziatan aktywistow klimatycznych skupia
sie na protescie, krytyce i sprzeciwie, unikajac wska-
zywania rozwigzan. Najwieksze zwyciestwa w ruchu
na rzecz klimatu i przyrody zdaje si¢ przynosi¢ jednak
wskazywanie konkretnych rozwigzan. Moze dlatego, ze
oznacza to takze wspétodpowiedzialnos¢ za nie?

Robota w ekologii to przekonywanie przed-
stawicieli wtasnego gatunku, aby zadbal o swoja
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przyszlos¢ i komfort zycia. W demokracji bez poparcia
spoleczenistwa nie da sie podjaé szeroko zakrojonych
dzialan. Czuje, ze obecna aktywnos¢ czesci ruchu Kli-
matycznego jest swoistg madroscig etapu. Mtode ruchy
klimatyczne nie pozwolg przyklei¢ sobie tatki terrory-
stow. Techniki i taktyki protestu maja swoje mody i fale,
jak postawy spoteczne z ktérych wyrastajg i na ktére
sg odpowiedzig. Poczekajmy Kkilka lat, zeby sprawdzic,
jak dziata oddolny ruch klimatyczny.

Do tego czasu, nawet pozostajgc w stanie
glebokiej irytacji, znajdZmy w sobie odrobine wdziecz-
nosci. Aktywisci czynia $wiat lepszym miejscem, czego
dowodem chociazby ostatnie wybory w Polsce. Niesty-
chana frekwencja wsréd glosujacych kobiet to efekt
dzialann miedzy innymi aktywistek klimatycznych, nie

34

wspominajac, ze prawa wyborcze dla kobiet to takze
owoc dekad dzialan aktywistek. «
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ekspertka ds. roznorodnosci biologicznej, aktywistka klimatyczna,
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okupowata dach Ministerstwa Srodowiska, a w 2017 blok ta harvestery
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POLSKA OTWIERA SIE
NA ZAGRANICZNYCH
PRACOWNIKOW.
BO MUSH

N

Antyimigracyjna retoryka polskiego rzqdu kontrastuje
z politykq zezwalajgcq na prace
tysiecy bardzo potrzebnych pracownikow ze Wschodu.

N

PAWEL MARCZEWSKI

zad PiS sprzeciwia si¢ polityce
azylowej UE i migracji z krajow
,obcych kulturowo”, ale w rzeczy-
wisto$ci wpuszcza tysigce azja-
tyckich migrantéw, aby utrzymac
rozwijajaca sie gospodarke.
Polska i Wegry byly dwoma krajami w Radzie
UE, ktére 8 czerwca gltosowaly przeciwko reformie unij-
nych przepiséw azylowych. Polskie weto niby nie zaska-
kuje i jest zgodne z antyimigracyjna retoryka rzadu PiS.
Wkrétce po tym, jak nowy pakt azylowy
zostat zatwierdzony wiekszoscia gtosow w Radzie, rzad
rozpoczat kampanie propagandowg obwiniajgcg Brukse-
le 0 narzucanie panistwom czlonkowskim ,absurdalnych
rozwigzan” i zmuszanie Polski do ponoszenia ciezaru
yhieudanej polityki migracyjnej innych krajow”.
Jarostaw Kaczynski, ktéry swoje dotychcza-
sowe sukcesy wyborcze zawdzigcza cze$ciowo twarde-
mu stanowisku w sprawie migracji, posungt sie nawet
do zasugerowania, ze Polska powinna przeprowadzi¢
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referendum w sprawie azylu wraz z wyborami parla-
mentarnymi w pazdzierniku.

Podziaty opinii publicznej

Migracja to w Polsce temat polaryzujacy -
sondaz United Surveys dla radia RMF FM i ,Dziennika
Gazety Prawnej” pokazal, ze 67 proc. respondent6w jest
przeciwnych ,unijnej propozycji przyjmowania migran-
téw” (cho¢ pakt dotyczy tylko azylantéw), a 50 proc.
uwaza, ze w tej sprawie powinno odby¢ sie referendum.
Sondaz w ,Rzeczpospolitej” wykazal, ze az 52 proc. re-
spondentéw uwaza, ze propozycja UE powinna zostac
zaakceptowana, jesli Polska otrzyma rekompensate za
przyjecie setek tysiecy ukrairiskich uchodzcéow.

W swojej gorliwosci rzad starat si¢ ignorowac
faktyczne rozwigzania wprowadzone w pakcie, na przy-
ktad mozliwos¢ legalnego odsylania migrantéw, kté-
rych wnioski o azyl zostaty odrzucone lub przyznanie
kazdemu panstwu cztonkowskiemu mozliwosci samo-
dzielnego decydowania, ktére kraje trzecie uwazaja za



bezpieczne, a tym samym kwalifikujace sie jako miejsce
docelowe dla uchodzcéw, ktérym odmoéwiono azylu.
Rzad skrytykowat réwniez jako niesprawiedliwa opcje
wyplacania rekompensaty w wysokosci 20 tys. euro za
kazda osobe, ktérej odmoéwiono azylu.

Celem kampanii jest stworzenie wrazenia,
ze w wyniku nowego paktu azylowego Polska bedzie
zmuszona do przyjmowania migrantéw z krajow Bli-
skiego Wschodu i Afryki Pétnocnej. Minister sprawie-
dliwosci Zbigniew Ziobro, ktory przewodzi najbardziej
radykalnie antyunijnemu skrzydiu rzadzacej koalicji,
powiedziat (cytat z Twittera), ze rzad ,Nie da zamieni¢
polskich miast w strefy wojenne ani getta pelne agre-
sywnych, obcych kulturowo i wrogo do nas nastawio-
nych grup. Nie pozwolimy, aby nasze matki, zony i corki
baty sie wychodzi¢ same z domow”.

Jednak za tg cienka zastong propagandy kryja
sie r6zne warstwy obtudnego podejscia polskiego rza-
du do migracji. W rzeczywistosci rzgdzacy milczgco
przyzwolili na gwaltowny wzrost migracji zarobkowej,
w tym z krajow ,obcych kulturowo” w ostatnich latach.

Wyimaginowana bliskos¢é kulturowa

Mozna zada¢ sobie pytanie, dlaczego rzad
pozwolit setkom tysiecy Ukraincéw uciekajacych
przed wojna na przyjazd do Polski i nie sprzeciwit si¢
przyznaniu im tymczasowej ochrony na mocy prawa
UE, ale jest tak nieugiety w swoim sprzeciwie wobec
nowego paktu azylowego, ktéry otwiera mozliwosé
relokacji tylko dla 30 tys. oséb, ktérym przyznano
azyl w UE rocznie.

Mylenie ubiegania sie o azyl z migracja wyda-
je sie by¢ celowg polityka rzagdu wykorzystujacg taktyke
straszenia, aby zebra¢ zwolennikéw i odwréci¢ uwage
od skandali i autokratycznych tendenciji, ktore zrazity
wielu wyborcéw. Rzad upiera sig, Ze jest sktonny przyjaé
tylko tych migrantéw, ktérzy sg ,kulturowo bliscy” pol-
skiemu spoleczenistwu. Takie bylo oficjalne uzasadnienie
przyjecia migrantéw ukrainskich.

Rzad uzyt argumentu rynku pracy réwniez
wtedy, gdy odpowiadal na obawy Polakéw dotyczace
masowej ukrainskiej migracji w czasie wojny. Kiedy
tysigce ludzi ucieklo z ogarnietej wojng Ukrainy, rzad
stwierdzit, ze ich przyjazd bedzie korzystny dla rynku
pracy, catkowicie pomijajac fakt, ze wielu pracownikow
plci meskiej wrocito na Ukraine, aby broni¢ swojego
kraju przed rosyjska agresja i zwolnilo wiele stanowisk,
zwlaszcza w branzy budowlanej. Ukrainicy przybywajacy
do Polski po 24 lutego 2022 roku to giéwnie kobiety,

dzieci i osoby starsze. Ta grupa nie mogla po prostu
zastapic tych, ktérzy wyjechali.

Prawdziwa hipokryzja polega na tym, ze rzad
doskonale zdaje sobie sprawe ze starzenia sie polskiego
spoteczenstwa, co sprawia, ze import sity roboczej jest
koniecznoscig. Symulacja przeprowadzona przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) opublikowana w lipcu
2021 roku wykazala, ze Polska bedzie potrzebowac¢ mi-
lionéw migrantéw w wieku produkcyjnym, aby osiedli¢
sie w kraju w celu utrzymania rozwijajacej sie gospodar-
ki. Aby utrzymac wskaznik obcigzenia demograficznego
(stosunek liczby o0séb niepracujgcych do liczby oséb
pracujacych) na poziomie 39 proc. z 2021 roku, ZUS
oszacowat, ze do 2030 roku Polska musiataby przyja¢
3,9 mln imigrantéw w wieku produkcyjnym. Oznacza
to ponad pét miliona przybyszow w ciggu pierwszych
dwoch lat i znacznie ponad 250 tys. w ciggu kolejnych
siedmiu lat.

Nic wiec dziwnego, ze jeszcze przed maso-
wym naplywem Ukraificow spowodowanym rosyjska
inwazja na Ukraing, Warszawa zliberalizowata swojg po-
lityke migracyjng i pracowniczg, zezwalajac migrantom
z pieciu krajow bytego Zwiagzku Radzieckiego, w tym
Ukrainy, na uzyskanie dluzszych zezwoleri na pobyt
w ramach uproszczonej procedury, ktéra wymaga je-
dynie potwierdzenia, ze dana osoba otrzymata oferte
pracy w Polsce.

W tym samym czasie liczba legalnych mi-
grantéw z krajow azjatyckich polozonych dalej na
wschdd, w tym muzulmandw, btyskawicznie wzrosta,
co pokazujg oficjalne dane.

Ideologia a rzeczywistos¢

Dwa gltéwne motory podejécia polskiego
rzadu - zaspokajanie potrzeb krajowego rynku pracy
i zobowiazanie si¢ do przyjmowania tylko tych mi-
grantow, ktoérzy sa ,bliscy kulturowo” - skutkuja hipo-
kryzja w podejsciu do wyzwan zwigzanych z migracja.
Tymczasowa ochrona UE mogta zosta¢ rozszerzona
na osoby przybywajace z Ukrainy bez ukrainskiego
obywatelstwa, ale rzad zdecydowal, aby tego nie robic.

Wedtug danych UNHCR z 5 czerwca 2023 roku
liczba uchodzcéw z Ukrainy zarejestrowanych do ochro-
ny czasowej w Polsce wynosi 1,6 mln, ale obejmuje
dzieci i senioréw. Oczekiwania, ze ukraifiscy uchodzcy
utrzymaja wskaznik obcigzenia demograficznego w Pol-
sce na obecnym poziomie, kompensujac rosnacg liczbe
starszych obywateli, sa nierealne. Zwtaszcza jesli zato-
zymy, ze wojna zakonczy sie w dajacej sie przewidzie¢
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przysztosci, a wielu uchodzcow w wieku produkcyjnym
powrdci na Ukraine, aby poméc w odbudowie kraju.

Juz w 2018 roku rzad préobowat zawrze¢ umo-
we z Filipinami, aby sprowadzi¢ tysigce pracownikéw do
sektora opieki. Proby podpisania umowy z Manilg nie
byty szeroko omawiane publicznie, ale minister odpo-
wiedzialny za negocjacje uzasadnit to tym, ze Filipiny
sg krajem katolickim, wiec istnieje znaczna blisko$¢
kulturowa miedzy naszymi dwoma narodami.

Selekcja pracujgcych migrantéw i przyjmo-
wanie tylko tych pochodzacych z krajéw, ktére sg rze-
komo bliskie kulturowo Polsce, nie jest realistycznym
rozwigzaniem dla polskich wyzwan demograficznych,
ani nie odpowiada na potrzeby polskiego rynku pracy.
Rzeczywisto$¢ bardzo r6zni sie od ideologicznych wizji
migracji, ktore rozwigzuja problemy z niewystarczajgca
sitg roboczg, nie powodujac przy tym zadnych napiec
spotecznych.

Cicha migracja z Azji

Niedawno, w odpowiedzi na gloszone przez
Kaczyniskiego poglady o zagrozeniach zwigzanych z mi-
gracjg, polska opozycja opublikowata zdjecia wioski
kontenerowej budowanej dla 10 tys. zagranicznych
pracownikéw, ktérzy beda zaangazowani w projekt
budowlany dla polskiej paiistwowej spétki energetycz-
nej Orlen. Firma odpowiedziata, ze wszyscy zagranicz-
ni pracownicy sg zatrudniani przez podwykonawce
i zostali bardzo dokladnie sprawdzeni, zanim zostali
dopuszczeni do pracy w Polsce.

Lokowanie tymczasowej sity roboczej w osie-
dlach modulowych wydaje sie by¢ dobrym symbolicz-
nym uciele$nieniem podejscia Prawa i Sprawiedliwosci
do migracji, ktére opiera sie na zalozeniu, ze pracow-
nicy beda przyjezdza¢, wtedy i tam gdzie sg potrzebni,
a nastepnie po cichu wyjezdza¢ po zakoniczeniu pracy.
Jednak liczba migrantéw przybywajacych do Polski wy-
raznie pokazuje, ze zalozenie to jest calkowicie fatszywe.

Przed inwazja Rosji na Ukraine, Polska przez
pie¢ kolejnych lat znajdowala sie na szczycie listy krajow
UE pod wzgledem wydawania zezwole na prace rezy-
dentom spoza UE. W 2021 roku kraj wydat rekordowa
liczbe prawie 1 miliona zezwolen. Znaczaca wiekszos¢
pracujacych migrantéw pochodzita z Ukrainy, ale Polska
stawala sie coraz bardziej atrakcyjnym miejscem doce-
lowym réwniez dla pracownikéw z innych regionéw
$wiata poza Europg Wschodnig.

Z danych ZUS wynika, ze krajami
o najwiekszej dynamice wzrostu liczby pracownikéw

WIELKIE PORZADKI

odprowadzajacych sktadki do polskiego systemu eme-
rytalnego byly Indonezja (z 57 oséb w 2015 roku do
1600 w 2020 roku), Bangladesz (z 66 do 1800) i Filipiny
(ze 140 do 2800) w analogicznym okresie. Liczba mi-
grantéw zarobkowych z Azji Potudniowej i Poludnio-
wo-Wschodniej rosta jeszcze szybciej, aby zaspokoié
zapotrzebowanie polskiego rynku pracy. Wedlug danych
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w 2022 roku wydano
blisko 68 tys. zezwoleni na pobyt dla migrantéw pocho-
dzacych z réznych krajéw Azji. Do czerwca 2023 roku
liczba ta wyniosta 72 tys. Liczby te widaé na ulicach
i w kawiarniach wszystkich wiekszych miast w Polsce
- ,obcy kulturowo” migranci z Azji jezdza takséwkami,
rozwoza positki, pracuja w ustugach i budownictwie.

W efekcie Polska juz przeksztalcila sie z kraju
emigracji w kraj imigracji. Jesli chcemy utrzymac wzrost
gospodarczy i unikng¢ kryzysu fiskalnego spowodo-
wanego siwieniem spoleczenistwa, nie ma alternatywy
dla tego trendu, pomimo wszystkich ideologicznych
narracji rzadu.

Wtadze mogty zbudowac plot, aby powstrzy-
mac nielegalnych migrantéw wysylanych na wschodnia
granice Polski przez Biatoru§ w ramach hybrydowej
presji na Polske i kraje baltyckie, ale zaden ptot nie
pozwoli rzagdowi na selekcje migrantéw z krajéw ,bli-
skich kulturowo”. Podobnie, nieugiety sprzeciw wobec
nowego paktu azylowego UE nie zmieni faktu, ze coraz
wiecej 0séb z krajow o bardzo odmiennych kulturach
przybywa i bedzie przybywac do Polski w coraz szyb-
szym tempie. I coraz wiecej z nich zasila finansowo
polski budzet i system ubezpieczen spotecznych.

Najwyzszy czas, aby polskie wladze przestaty
udawac, ze mogg i powinny ich powstrzymac i zaczety
mysle¢ o tym, jak zaspokoi¢ potrzeby ich oraz spote-
czenistwa, ktére ich gosci. «

Artykut powstat w ramach programu

wspotpracy gtownych tytutow prasowych w Europie
Srodkowej prowadzonego przez Visegrad Insight

- Fundacji Res Publica. Tekst ukazat si¢ w jezyku
angielskim w Visegrad Insight.

Pawet Marczewski

stypendysta programu Marcina Krola. Kierownik jednostki badawczej
Obywatele w ideaForum, think tanku Fundacji Batorego, cztonek Carnegie
Civic Research Network i wspétpracownik Centrum Studiow nad Miodzieza
SWPS. Jest doktorem socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Jego gtowne
obszary zainteresowan to zwiazki migedzy zmianami demograficznymi

a demokracja, ruchy spoteczne, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego

i sprawiedliwosc¢ spoteczna. Wspétpracuje z , Tygodnikiem Powszechnym”.



RZECZPOSPOLITA
IMIGRANCKA

N

Na naszych oczach Polska przechodzi szczegolng przemiane: z kraju
emigracji w panstwo imigracji. Jak pogodzi¢ odruch serca, nakazujgcy
pomoc ofiarom tragedii i zbrodni z potrzebq dlugofalowych
i systemowych rozwigzan?

/N

MALGORZATA KOPKA-PIATEK

bcokrajowcy nie pojawili si¢
w Polsce nagle. Dotychczas ich
odsetek stanowit jednak margi-
nes spoleczeristwa. W 2011 roku
szacowano liczbe cudzoziem-
cé6w na stale mieszkajacych
w Polsce na 55 tys. Drugie tyle mieszkato tutaj czaso-
wo. Wedtug danych Eurostatu, w 2015 roku w Polsce
przebywato 110 tys. cudzoziemskich rezydentéw, co
stanowilo 0,3 proc. populacji Polski. W 2023 roku licz-
ba cudzoziemcéw w Polsce z pozwoleniem na pobyt
tymczasowy wynosi 524 738, z pozwoleniem na po-
byt staly - 105 574, czyli zaledwie powyzej 1,6 proc.
populacji kraju. Zaliczamy sie tym samym do najbar-
dziej homogenicznych etnicznie panstw na §wiecie.
Upadek komunizmu i stopniowe otwarcie
granic spowodowaty spory ruch migracyjny, ktory prze-
szedt przez nasz kraj. Wojny w Czeczenii wigzaty sie
z pierwszym doswiadczeniem przyjecia znaczacej jak
na polskie doswiadczenia liczby ok. 92 tys. (aczna liczba
0s6b przybylych do Polski i ubiegajacych sie o status
uchodzcy, nie musi by¢ tozsama z liczbg oséb, ktére
zostaly w Polsce) uchodzcéow w III RP, cho¢ i wtedy
wiekszos¢ migracji na terenie Polski miata charakter
tranzytowy i krétkookresowy.
W 2014 roku wojna w Ukrainie zmienita ten
stan rzeczy. Od tej pory do Polski przyjezdza wiecej

0s6b niz z niej wyjezdza. Ro$nie tez liczba pozwolen na
prace - w 2015 roku wydano ich 65 786, aw 2021 roku
bylo to juz 504 172. Tak silnego wptywu na sytuacje
spoteczng nie mialo nawet przyjecie przez Polske
Grekow (lata 40./50., liczba przybyszéw wyniosta ok.
14 tys.), mniejszosci wietnamskiej (lata 80. i 90.), czy
wspomnianych juz wczesniej uchodzcéw z Czecze-
nii. Przed 2014 rokiem zadna migracja nie wymogta
na panstwie kompleksowych uregulowan prawnych
i systemowych.

Punkt zapalny i chaos

Tymczasem w 2015 roku do poludniowych
granic Unii Europejskiej, gtéwnie do Wtoch i Grecji, przy-
byty w krétkim czasie duze grupy migrantéw. Polska nie
lezata wtedy na migracyjnym szlaku. Wbrew unijnym
zobowigzaniom, nie przyjeta nawet 7 tys. osob, ktére po-
winny byly przyby¢ do RP w ramach systemu relokacji.

Za to w czasie obu kampanii wyborczych
w 2015 roku temat migracji stat si¢ osig sporu debaty
publicznej i wplynat negatywnie na nastawienie spo-
teczenstwa. Spadla gotowos$¢ do udzielania pomocy
i przyjmowania cudzoziemcédw w potrzebie. Toczgca sie
juz wtedy wojna w Ukrainie - wraz z innymi konflik-
tami zbrojnymi na $wiecie i skutkami zmian klimatu,
ktore takze wymuszaja zmiany miejsca zamieszkania
- nie pozwalaly zapomnie¢ o tym, ze tylko kwestia
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czasu pozostaje, kiedy Polska bedzie musiata zmierzy¢
sie z problemem natezonej migracji.

Migracja na masowg skale jak w soczewce
pokazuje niedostatki polityki publicznej i mankamenty
zycia spotecznego. Ochrona zdrowia, edukacja, poziom
zaufania spotecznego i jako$¢ relacji panstwo-obywatel
- te wszystkie obszary juz wczesniej wymagaty w Pol-
sce dofinansowania, reformy prawno-administracyjnej
i rewolucji mentalnej. Pandemia, a nastepnie przyjecie
ogromnej liczby oséb uchodzZczych, jeszcze bardziej
uwidocznily wieloletnie zaniedbania.

Polska miata wprawdzie rozwigzania i pro-
cedury regulujgce kwestie pozwolenia na pobyt i prace
0s0b z zagranicy. Jednak wiele z nich stanowito biuro-
kratyczny labirynt. W wielu sprawach panstwo byto
bierne, a jego zadania przejmowaty organizacje poza-
rzgdowe lub samoorganizujgcy sie migranci.

Stopniowe poluzowanie restrykcji w syste-
mie pozwolen na prace cieszylto sie uznaniem zaréw-
no pracodawcéw, jak i zatrudnionych. Wprowadzona
w 2006 roku zmiana w prawie, na dobre weszla w zycie
w 2015 roku, oznaczata zamian¢ wnioskowania o po-
zwolenie na prace na o$wiadczenie o zatrudnianiu ob-
cokrajowca skfadane do lokalnego urzedu pracy. W licz-
bach os6b pracujgcych legalnie przyrost miedzy 2015
a 2016 wzrést z 65 786 do 127 394. W kolejnym roku
takich pozwolen bylo juz 235 626, w 2021 - 504 172.
Zapotrzebowanie na migrantéw na polskim rynku pracy
i gospodarce rosto z kazdym rokiem. Nie szty za tym
jednak rozwigzania systemowe: dostep do mieszkan
socjalnych czy czynszowych lub uwzglednienie potrzeb
dzieci o pochodzeniu migranckim w polskich szkotach.

Obecnie w Polsce nie ma jednego dokumen-
tu administracji panstwowej, ktéry opisatby potrzeby
i przedstawilby kompleksowe rozwigzania obejmujace
kwestie pobytowe, urzedowe, praktyk integracji przy-
byszéw czy chociazby finansowania tych zadan. Zjed-
noczona Prawica tuz po objeciu wladzy uniewaznila
strategie poprzedniego rzadu z roku 2012, ktéra prof.
Maciej Duszczyk oceniat na czwoérke z plusem nie tylko
za sam fakt, ze powstala jako pierwszy tego typu doku-
ment administracji rzagdowej, ale i za kompleksowos¢
podejscia do tematu, przy kilku brakach jak ogélnikowe
podejscie do polityki integracyjnej wobec migrantéw.

W kolejnych latach wtadze podjety probe
sformutowania nowej polityki migracyjnej, ukierun-
kowanej gtéwnie na kwestie ekonomiczne, zwigzane
z wasko rozumianymi potrzebami rynku pracy lub
wymogami bezpieczenistwa parnistwa (obawy przed
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niekontrolowang imigracja z krajow pozaeuropejskich,
ochrona granic panstwowych) w atmosferze narasta-
jacej niecheci do cudzoziemcéw, jaka zapoczatkowa-
ta kampania z 2015 roku. Niektére miasta jak Lublin,
Gdansk czy Wroctaw wypracowaty wlasne polityki mi-
gracyjne, ktére jednak nie s3 w stanie rozwigzac wszyst-
kich probleméw: migrantéw i instytucji przyjmujacych.

Za to w czasie obu kampanii
wyborczych w 2015 roku temat
migracji stat sig osig sporu
debaty publicznej i wptynat
negatywnie na nastawienie
spoteczenstwa.

Nowa sytuacja, stare problemy

Az nastal 24 lutego 2022 roku. Przez tery-
torium Polski przejechalo ponad 4 mln oséb. Ponad
milion pozostal tutaj do dzis. Wszyscy jesteSmy pod
wrazeniem spontanicznej, szeroko zakrojonej, oddolnej
pomocy udzielonej przybyszom z Ukrainy. Jednak wszy-
scy bedziemy tez pamieta¢, ile wysitku to kosztowalo,
jak bardzo dotkliwy okazal sie brak rozwigzan. A te
mozna byto przygotowac chocby z chwilg ostrzezenia
o planowanej agresji Rosji.

Gdyby od konica 2021 roku rzad nawigzat
kontakty z organizacjami migranckimi i diasporg ukra-
inska, powolat sztab kryzysowy, wypracowat Sciezki
komunikacji z samorzadami szczegélnie na obszarze
przygranicznym oraz w duzych miastach, chaos pierw-
szych dni i tygodni méglby by¢ mniejszy a wszyscy za-
angazowani nie mieliby poczucia osamotnienia z jednej
strony i dublowania prac z drugiej.

Od lutego 2022 roku przechodzimy prawdzi-
wy test bojowy. Wyczerpani, zmarznieci, przestraszeni
przybysze potrzebowali w pierwszej linii zaspokojenia
potrzeb podstawowych: jedzenia, ubrania, miejsca do
spania, czy pilnej opieki lekarskiej wlgcznie z psycholo-
giczng. Wielu trafito do prywatnych mieszkan, pensjona-
téw czy innych miejsc, ktére szybko przystosowano do
potrzeb ogromnej liczby oséb. To piekny gest: przyjac
obce osoby pod wlasny dach i dzieli¢ z nimi kuchnie czy
fazienke. Jednak wszyscy wiemy, Ze to nie jest rozwig-
zanie systemowe ani dtugofalowe. Dodatkowo stwarza



to przestrzen do naduzy¢. W tym do wykorzystywania
seksualnego kobiet i matoletnich w chwili, gdy przecho-
dza najgorsze chwile swego zycia.

Polska to kraj z najgorszym dostepem do
mieszkan w UE (brak mieszkan dla oséb o nizszych
dochodach, przeludnienie lokali mieszkalnych), a przy-
jazd nowych o0séb, nawet jesli czes¢ z nich jest tylko
przejsciowo lub krétkoterminowo, stanowi dodatko-
we wyzwanie dla przecigzonego rynku. Wzrost cen za
wynajem w ciggu roku o 25 proc. dotknat ostatecznie
wszystkich wynajmujacych - i tych, ktérzy mieszkali
tu wezeséniej, i tych, ktorzy przybyli pézniej. W tym
samym czasie pensjonaty i hotele, ktore czesto przyjety
obywateli Ukrainy dopiero co wychodzity z ciezkich
doswiadczeniach pandemii i same borykaly sie z pro-
blemami, czekajac na pierwszy sezon bez restrykcji.
Wsparcie finansowe dla 0s6b i organizacji przyjmujgcych
uchodZcéw wyplacane jest ,z dotu”, czyli za miniony
czas pobytu a osoba goszczona musiata mie¢ przyzna-
ny numer PESEL. W praktyce oznaczalo to, ze osoby
i instytucje goszczace musialy na pierwsze wyptaty
sporo poczekac.

Nie wolno wierzy¢ hastom-
zakleciom: ,jakos to bedzie”
i ,ludzie pomoga”.

Podobnie wazny byl dostep do opieki lekar-
skiej i pielegniarskiej. Od marca do wrze$nia ubieglego
roku przybyszom udzielono 752 tys. $wiadczen zdro-
wotnych. W tym samym czasie urodzito si¢ 2 500 ukra-
inskich dzieci. Polska przejeta pomoc medyczng dla
rannych ukrainskich zotnierzy. To oznaczalo dodatkowe
wydatki dla nadwyrezonej pandemia ochrony zdro-
wia. Spoleczenistwo zaczeto obawiaé sie probleméw
z dostepem do lekarzy specjalistow i wydtuzajacych sie
kolejek. Dezinformacja w mediach spoteczno$ciowych
dodatkowo napedzala te obawy.

Przed ogromnym wyzwaniem stanela o§wia-
ta. Przepetnione polskie szkoty, w permanentnej ,de-
formie” nie byly przygotowane jezykowo, kulturowo
i logistycznie na przyjecie 200 tys. nowych uczniéw.
Ogromnym wysitkiem nauczycieli, rodzicéw i uczniéw
organizowano zbiérki materialéw szkolnych i odziezy,
przystosowywano pomieszczenia do przyjecia dodat-
kowej liczby dzieci. Z drugiej za$ strony nie wszystkie

ukrainskie dzieci poszty do polskich placowek. Wielu
uczniéw korzysta ze zdalnych ukrainskich lekcji. Grupa
kilkunastu tysiecy nastolatkow pozostaje tym samym
bez nadzoru pedagogicznego.

Na rynku pracy widac¢ zalety nowej sytuacji.
977 tys. przybylych podjeto juz prace na podstawie
specustawy regulujacej pobyt uchodZcéw po 24 lutego
2022 roku, ponad 10 tys. zatozyto jednoosobowe dziatal-
nosci gospodarcze, powstato kilka tysiecy spoétek z kapi-
tatem ukraiiskim. UchodZcy w Polsce zarabiaja i ptaca
podatki. Rynek pracy odczuwa jednak zmiany ze wzgle-
du na strukture zatrudnienia przed 2022 roku. Wtedy
liczne miejsca pracy zajmowali ukrainscy mezczyzni,
z ktérych wielu dzi$ walczy na froncie. Nie wszystkie te
wakaty wypelnig kobiety, one za$ przewazaja liczebnie
wsrdod nowo przybytych. Wiele oséb, ktére podjety prace,
pracuje ponizej swoich kwalifikacji. Gtéwng przeszkoda
s3 nieznajomosc jezyka polskiego, skomplikowany pro-
ces nostryfikacji dyploméw zawodowych. To niewyko-
rzystany potencjat dla naszej gospodarki, a na dluzsza
mete - doSwiadczenie frustrujgce migrantow.

Ludzie pomoga, ale ,jakos” nie bedzie

Powyzsze obszary nie wyczerpuja a jedynie
pokazuja przyktady kompleksowego charakteru zadan,
ktore stojg przed panistwem i lokalnymi wtadzami. Nie
wszystko moze i nie wszystko powinno dziata¢ na za-
sadzie spolecznego zrywu. Nie wolno wierzy¢ hastom-
-zakleciom: ,jako$ to bedzie” i ,ludzie pomogg”. Pamie-
tajmy, ze uruchomiona przez UE w marcu 2022 roku
ochrona tymczasowa to bezprecedensowy przypadek,
wyjatkowy instrument kryzysowy, ktory uproscit wiele
procedur i zapewnit petne prawo pobytu, pracy, dostepu
do opieki medycznej osobom z Ukrainy we wszystkich
krajach cztonkowskich. Ochrona tymczasowa UE nie
wyklucza starania si¢ o status uchodzcy, ale w wigkszo-
Sci przypadkéw oznacza zrezygnowanie z tego zmud-
nego procesu.

Mechanizm ten jest ograniczony czasowo,
obecnie do marca 2024 roku, z opcja przedtuzenia o ko-
lejny rok. Dodatkowo oznacza takze inne traktowa-
nie obywateli Ukrainy, ktérzy zyja tu co najmniej od
2014 roku, ktorzy przeszli procedury pobytowe, starali
sie¢ 0 pozwolenia na prace etc. Niektérzy z nich takze
uciekali przed wojna we wschodniej Ukrainie. A mimo
to nikt nie otworzyl im granic, nie wpuscit do polskich
przychodni i szpitali.

W tym pomieszaniu poje¢ wymuszonych
nowa regulacja jest jeszcze jedna pultapka, na ktéra
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warto zwrdéci¢ uwage. Narracja o ,naszych gosciach”
brzmi mito i nawiazuje do polskiej goscinnosci, jednak
jest przeklamaniem. Osoby uchodZcze przybyly do
Polski na skutek wojny. Wiele z nich musialo opuscic¢
swe domy w pospiechu i strachu. Wiele oséb zosta-
wito w Ukrainie swoje rodziny. To nie goscie. Goscie,
nawet niezapowiedziani, przyjezdzaja z wlasnej woli.
Co wiecej, etykietka ,goscia” pozostawia gospodarzom
prawo wyproszenia danej osoby, gdy stanie sie juz
niemile widziana...

Jak wybiércza potrafi by¢ postawa ,,gospo-
darza”, pokazuje obecna sytuacja na granicy polsko-bia-
toruskiej. Ta sama Stuzba Graniczna, ktéra na granicy
z Ukraing nosila dzieci na rekach, w Puszczy Biatowie-
skiej wypycha je do lasu i prosto w rece biatoruskich
straznikéw. To samo spoteczenistwo, ktore przyjeto
uchodzZcéw z Ukrainy do prywatnych mieszkan, tole-
ruje - a niekiedy wrecz popiera - nieludzkie dziatania
polskiego rzadu na granicy z Bialorusig.

WIELKIE PORZADKI

W byciu krajem przyjmujacym podstawa sa
regulacje prawne zgodne ze §wiatowymi standardami
i z poszanowaniem ludzkiej godnosci, rozwigzania sys-
temowe sprawiedliwie rozktadajace cigzar przyjmowa-
nia 0s6b w potrzebie, finansowe i wszelkie inne wsparcie
dla organizacji niosagcych pomoc, kampanie spoteczne
budujace atmosfere akceptacji... Traktowanie tego jak
kolejnej wojenki politycznej to zbrodnicza $lepota. Cho-
dzi przeciez o zycie konkretnych oséb. Zaréwno dzis,
jak i w przysztosci. «

Tekst ukazat sic w numerze 1/2023
Res Publiki Nowej.

Matgorzata Kopka-Piatek

dyrektorka Programu Polityki Europejskiej i Migracyjnej, starsza analityczka
w Instytucie Spraw Publicznych. Absolwentka filologii germanskiej na
Uniwersytecie Wroctawskim i politologii na Uniwersytecie Warszawskim.
Specjalizuje sig w polityce europejskiej i relacjach polsko-niemieckich,

w badaniu aktywizmu i obecnosci kobiet w polityce, w tym w polityce
migdzynarodowej. Wspotzatozycielka i prezeska stowarzyszenia
“FemGlobal. Kobiety w polityce migdzynarodowej”.



NIE MA LUDZI NIELEGALNYCH

Rozmowa Dominiki Rafalskiej z dr Hanng Machinska, zastepczynig RPO
w latach 2017-2022, prawniczkq, dziataczkq spoteczng.

d poczatku kryzysu humani-
tarnego w Europie dr Hanna
Machinska podejmowata dzia-
tania w zakresie ochrony praw
cztowieka m.in. na granicy pol-
sko-biatoruskiej, upominajac sie
0 uchodzcow probujacych dostaé sie na terytorium
Polski. Wraz z aktywistami ratowata ich przed wy-
wozka do Biatorusi, prowadzila rozmowy ze Straza
Graniczna, dostarczata pomoc humanitarng. W roz-
mowie z ,Res Publikag Nowg” dr Machiriska méwi, ze
cho¢ wizerunek Polski na arenie miedzynarodowej
poprawil si¢ dzigki solidarnej pomocy obywatelom
Ukrainy uciekajacym przed wojna, nasz kraj i spo-
teczeristwo ma jeszcze wazng lekcje do odrobienia.
W tym samym czasie gdy pomagamy Ukraincom,
innych uchodzcéw wojennych wydalamy z kraju lub
pozwalamy umiera¢ im w przygranicznych lasach.

Dominika Rafalska: Patrzac na sytuacje uchodZcow
wojennych w naszym Kraju widzimy obraz bardzo
niejednorodny. Jednych witamy na dworcach z kwia-
tami, go$cimy w naszych domach, innych zmuszamy
do przechodzenia upokarzajacych i dlugich procedur
lub wydalamy z kraju. Dlaczego tak sie dzieje?
Hanna Machinska: Wcigz zadaje siebie pytanie: jak to
mozliwe, ze Polska ma takie dwie twarze? Na granicy
polsko-ukrainskiej bylisSmy juz 25 lutego 2022 roku,
dzierr po wybuchu wojny. Obrazy, ktére tam zobaczy-
liSmy, pozostang w nas na zawsze. Pociagi, z ktérych
wysiadaly setki starcow, kobiet, dzieci... Wszyscy

z podrecznymi bagazami, pograzeni w rozpaczy.

I takze tam od razu zauwazyliSmy, Ze two-
rzy sie dwie kolejki do odprawy. Jedna dla uchodzcéw
ukrairiskich. W niej ruch odbywat sie ptynnie. W dru-
giej ustawiaty sie osoby gtéwnie z krajow afrykan-

A

skich - czesto byli to mtodzi ludzie, ktérzy studiowali
w Ukrainie. Ci drudzy byli skrupulatnie kontrolowani,
sprawdzano ich dokumenty, umieszczano w osobnym
pomieszczeniu. A przeciez uciekali przed tg samg
wojna.

Podobnie dzialo si¢ w przypadku Romoéw. Nikt nie
wiedziat, co z nimi zrobi¢. Na dworcu w Przemyslu
widziatam, ze romskie kobiety z malerikimi dzie¢mi
byty wrecz odpychane, traktowano je zupelnie inaczej
niz Ukrainicow.

Na czym polegalo inne traktowanie tych rodzin?
ZauwazyliSmy ze zdumieniem, Ze ustanowiono jakie$
wewnetrzne reguty. Rodziny romskie musialy prze-
bywac poza dworcem. Zobaczytam, ze na schodach
w deszczu siedzg kobiety karmigce piersia. Spytatam,
dlaczego nie wchodzg na teren stacji. Powiedziano
mi, Ze mogg tam wejs¢ tylko ci, ktérzy maja bilety
i wyjezdzaja. PdzZniej okazalo sig, Ze na terenie dworca
jest pomieszczenie dla matek z dzie¢mi, ale ,kto$
podjat decyzje”, ze moze tam przebywac jedna kobieta
karmigca. Pozostali musza czekaé na zewnatrz. Takg
decyzje mogt podjaé tylko ktos, kto nie ma dzieci albo
sumienia.

Od poczatku staralismy sie ttumaczy¢,
Ze tego typu praktyki zauwazg organizacje miedzy-
narodowe, ktére oskarzg Polske o rasizm. I oczywi-
$cie, w ostatnim raporcie Departamentu Stanu USA
juz podkreslono, ze Polska nie rozwigzata sytuacji
z Romami.

Romscy uchodZcy z Ukrainy to duza grupa
(200-400 tys. osob). Ci ludzie czesto sg zagubieni. Nie
wiedzg, dokad chcg jechaé. Moze do Londynu, a moze
do Sztokholmu - zastanawiajg sie... Wodza palcem po
mapie... Nie wszyscy zreszta myslg o ucieczce. Czgs¢
chce zosta¢ w Polsce. Wszyscy chcg ratowac swoje
dzieci.
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Panstwo musi im pomoéc zorganizowaé
zycie. Tak, to trudne, bo te kobiety czesto nie pdjda
do pracy, poniewaz muszg opiekowac sie dzie¢mi. To
ludzie bardzo rozchwiani - chcg by¢ blisko granicy, bo
wierza, ze gdy sytuacja si¢ zmieni, wrocg do siebie. Ich
domem jest Ukraina.

A co z tymi, ktérzy na razie nie mogg wroéci¢ do
domu? UchodZcami z Iraku, Syrii, panistw afry-
kanskich, ludZmi ktérzy docieraja do Polski przez
Bialorus? Wielokrotnie interweniowata Pani na tej
granicy. P6Zniej, podczas jednego z wykladéw wspo-
mniala Pani o do§wiadczeniu tam uczu¢ ,,pomiedzy
rozpacza a nadzieja”... Co bylo najgorsze?

Absolutng rozpacza byt i jest sposéb traktowania
uchodzZcow, ktorzy nie przechodzg przez granice,

a przedzierajg sie przez nig.

Niedawno rozmawiatam z mtoda dziewczy-
ng z Kamerunu. Jej maz zostat zastrzelony, jej takze
grozita Smier¢. Dowiedziala si¢, ze mozna uciekaé przez
Bialorus. Nie wiedziata nawet, Ze jest jakas Polska,
wiedziala natomiast, Ze jest Unia Europejska i ze ona
przez te Biatorus$ do tej Unii ,swobodnie si¢ dostanie”.
Sprzedata wszystko i wyruszyla w droge. Byta w cigzy.
Przyjechata do Miniska, stamtad samochodem na
granice. Wyrzucili j3 i grupe siedmiu innych oséb przy
jakims lesie. Ciemno, nie wiadomo w ktérg strone is¢.
Po kilku dniach btgdzenia po zaroslach bez jedzenia
i picia, doszli do linii granicznej. Spotkali bialoruskich
funkcjonariuszy, ktérzy nimi szarpali, wyrzucali z Bia-
torusi. Przeszta przez granice, spotkala funkcjonariuszy
polskich, ktérzy potraktowali jg réwnie brutalnie.
Moéwita po francusku i po angielsku. Ttumaczyta, ze jest
w ciazy, ze chce ochrony migedzynarodowej. Przerzucili
ja na Biatorus. Stamtad znowu do Polski. I tak trzy razy.

Jak to sie stalo, ze w koricu znalazla si¢ w Polsce?
Moéwi, ze nie pamieta: zostata sama, zrobilo jej sie
stabo, zemdlata i obudzita sie w szpitalu. Urodzita

w Polsce dziecko, stara sie o ochrone miedzynarodo-
wa. Jej starsza corka zostala w Kamerunie.

Dlaczego jako spoleczenistwo dajemy na takie prak-
tyki przyzwolenie albo wykazujemy tak daleko idaca
obojetnos¢ wobec takich historii?

Dla nas to sa wojny odlegte. One nas nie zajmuj3.

Kto wie, co si¢ dzieje w Syrii, Etiopii, albo gdzie jest
Kamerun? To s3 ,ich wojny”, nie nasze. Wiekszo$¢
spoleczenstwa uwaza, ze ,oni” nie majg prawa

WIELKIE PORZADKI

przychodzic¢ i zaktéca¢ nam spokojnego, dostatniego
zycia. Az 54 proc. Polakéw popiera haniebna praktyke
wywozek. Twierdza, ze poprzez takie dziatanie ,chro-
nimy granice strefy Schengen”.

Kto jest odpowiedzialny za wywozki uchodzcow?

To bardzo ztozone zagadnienie. Po pierwsze propagan-
da. Taki przekaz jak np. ten z ust Jarostawa Kaczyn-
skiego, ktéry wspominat, ze uchodzcy ,przynosza
insekty i choroby”... Albo stynna konferencja prasowa
w trakcie ktérej ministrowie Btaszczak i Kaminski
pokazali telefon komérkowy ze zdjeciem jako ,,dowo6d”
na to, ze imigranci dopuszczaja sie zoofilii.

Albo niedawna akcja antyterrorystyczna or-
ganizowana przez Komende Gléwna Policji i FBL. W cza-
sie ¢wiczen pokazano uzbrojong kobiete-muzulmanke
ubrang w hidzab. Miat to by¢ przyktad zagrozenia
atakiem terrorystycznym. To niedopuszczalne praktyki.

Przekaz idzie z gory, trafia do spoleczen-
stwa. Wiec w koricu my tez méwiac o uchodzcach
stwierdzamy: oni sg nielegalni. A Konwencja Ge-
newska wyraznie méwi - paristwo nie moze kara¢
i wyrzuca¢ ludzi na terytorium panstwa, gdzie istnieje
zagrozenie dla zycia i zdrowia. Prawo Unii stanowi,
ze prawa cztowieka sa fundamentem. Ochrona granic
i strefy Schengen, ktora jest wielka wartoscig Unii —
tak, ale pod warunkiem respektowania zobowigzan
miedzynarodowych. Takze komisarz praw czlowieka
Rady Europy Dunja Mijatovi¢ w swojej rekomendacji
moéwi, ze wywozki sg nielegalnym instrumentem.

Tymczasem Straz Graniczna dokonuje ich powotujac
sie na decyzje ministerstwa spraw wewnetrznych
i administracji. Jak to mozliwe?
To rozporzadzenie jest niezgodne w Swietle orzeczen
wojewddzkich sadéw administracyjnych z polska
Konstytucjg i z prawem miedzynarodowym, w tym
z Konwencja Genewska, Europejska Konwencja Praw
Cztowieka, Konwencja Stambulska oraz prawem
Unii... Ale rzeczywiscie, dla przecietnego funkcjo-
nariusza to jest podstawowy instrument dziatania,
podobnie jak ustawa o cudzoziemcach, ktéra stwa-
rza pozory obowigzywania jakiej$ procedury. Méwi
ona np. uchodzca moze si¢ zazali¢, ale zazalenie nie
wstrzymuje wywozki.

Takie dziatania miaty juz miejsce np.
w Terespolu. Tam wielokrotnie nie wpuszczano rodzin
z dzie¢mi, funkcjonariusze nie widzieli i nie styszeli
zadania objecia rodzin ochrong miedzynarodowa.



Kto za to odpowiada?

Minister spraw wewnetrznych z tytutu rozporzadze-
nia, parlamentarzysci ktorzy dopuscili do uchwalenia
takiej ustawy, prezydent ktory ja podpisat. [ wreszcie
mamy samych funkcjonariuszy, ktérzy zastaniajac sie
rozporzadzeniem, przez calg dobe wyrzucajg z Polski
ludzi na teren Biatorusi. Jeden z wysokich funkcjo-
nariuszy Strazy Granicznej powiedziat, ze nie dostat
informacji na piSmie, ze Biatorus jest paiistwem
niebezpiecznym...

Jak opisuja swoje dzialania funkcjonariusze?

Wiele razy rozmawialam z nimi. Méwia, ze wszystko
odbywa sie bardzo spokojnie - po prostu ,proszg”
uchodzZcéw o opuszczenie terytorium Polski. Wyobra-
zam sobie ten ,salon” las, w ktorym w nocy wskazuje
sie uprzejmie starcom, ciezarnym, dzieciom droge do
granicy. Przez krzaki.

To bestialstwo odbywa si¢ w swietle
prawa, ktore nie jest prawem. Polska poniesie za to
odpowiedzialnos¢. To narazenie zycia i zdrowia ludzi,
haniebne praktyki, ktére w cywilizowanym panstwie
nie powinny mie¢ miejsca.

[ nie mozna zastania¢ si¢ zadnym roz-
kazem. Rozkaz ktéry tamie prawo nie moze by¢ wyko-
nywany. Nie mozna argumentowa¢, zZe te dziatania
sa spowodowane przez rezim kukaszenki. Tak to
prawda, ale wywozki wrecz poteguja ten kryzys.

Co ma zrobi¢ w takim razie funkcjonariusz, ktéry
rzeczywiscie dziala na podstawie rozporzadzenia
polskiego ministra?

Powiedzie¢ ,takiego rozkazu nie wykonam, bo ta
osoba zgda ochrony miedzynarodowej”. Czy poniesie
konsekwencje dyscyplinarne? Tak, ale sg jeszcze sady.
Oczywiscie kto$ moze powiedzie¢, ze latwo teorety-
zowac¢. Nie ma jednak wyttumaczenia dla dzialan nie-
zgodnych z prawem. Paristwo praworzadne, demokra-
tyczne nie moze opiera¢ sie na Slepym wykonywaniu
rozkazéw, ktére tamig prawo, tylko na indywidualnej
ocenie kazdej sytuacji. Funkcjonariusze nie uznajg
naszych argumentéw o obowigzywaniu Konstytucji,
o zobowigzaniach miedzynarodowych Polski, ktére
wprost zakazujg takich praktyk.

Wspomina Pani takze o innej bulwersujacej prak-
tyce - umieszczaniu uchodzcéw w strzezonych
oSrodkach dla cudzoziemcéw. Trafiaja do nich nawet
dzieci...

Dzieci, kobiety w ciazy... Prosze sobie wyobrazic:
,szczesliwey”, ktérzy przedra sie przez zasieki, do-
staja sie w rece funkcjonariuszy i komendant danej
placowki wystepuje do sgdu o umieszczenie takiej
osoby w strzezonym os$rodku dla cudzoziemcow.

A sedziowie czesto mechanicznie, rutynowo podazaja
za wnioskiem i tam kieruja tych ludzi.

Taki strzezony osrodek to miejsce detencji,
de facto wigzienie. Wizytowalismy wszystkie takie
miejsca. Stan przestrzegania praw czltowieka jest tam
czesto katastrofalny. Panuje wojskowy rygor. A prze-
ciez trafiaja tam ludzie w traumie, ofiary tortur. Oni
czesto tego nie wytrzymuja.

Przypomnijmy: Biata Podlaska i mtody
czlowiek, ktéry po 18 miesigcach pobytu w osrodku
rozpoczat strajk glodowy. Zaszyt sobie usta.

Albo Tiba, trzynastoletnia irakijska dziew-
czynka: 28 dni gtodowki, ciezka depresja... Widzialam
Tibe w lesie i p6Zniej w takim wtasnie strzezonym
osrodku. Nie trzeba byto by¢ lekarzem zeby zrozu-
mie¢, w jakim stanie byto to dziecko.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
w sprawie przeciwko Polsce powiedzial ze ten rodzaj
detencji to nie jest miejsce dla dzieci.

Kto tam powinien trafiac¢?

Jesli juz, to ludzie, ktérzy sa w dobrym stanie fizycz-
nym i psychicznym, osoby w stosunku do ktérych
trwa procedura i jest prawdopodobieristwo Ze sie
zakonczy odmowa. Osrodek taki powinien by¢ jednak
czym$ wyjatkowym a nie rutyna.

Rzecznik Praw Obywatelskich napisat w tej
sprawie pismo do 22 prezeséw sgdéw okregowych.
Okazalo sig, ze niektérzy nigdy nie byli w osrodkach
strzezonych. Byli tacy, ktérzy przyznali, Ze nie majg
czasu zastanawiac si¢ nad kazdym przypadkiem.

A przeciez to sg ludzie, ktérzy decyduja o losie, o zyciu
innych. Osrodek strzezony to forma pozbawienia wol-
nosci. Nalezy skorzysta¢ z doswiadczenia Krajowego
Mechanizmu Przeciwdzialania Torturom. To niezwy-
kle wazna instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich.
Z kazdej wizytacji sporzadzany jest raport wraz z re-
komendacjami. Dzieki naszemu stanowisku zlikwido-
wano najgorszy osrodek strzezony - w Wedrzynie.

Czyli mozna powiedzie¢, ze o ile przyjecie przez
Polske duzej liczby uchodZcéw z Ukrainy popra-
wilo nasz wizerunek na arenie miedzynarodowej
w kwestii przestrzegania w naszym kraju zasad
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praworzadnosci, jest jeszcze druga strona medalu:
ciemna...

Niestety tak. I wokoét tego panuje zmowa milczenia:
mowimy o Ukrainicach, uchodzcach wojennych, kt6-
rym trzeba pomoc i ktérym pomagamy. Ale nie méw-
my o ,tych nielegalnych”, ktérych chcemy sie pozby¢.

Ale problem ma szerszy, miedzynarodowy
charakter: o ile Rada Europy jest jednoznaczna np.

w kwestii wywozek, o tyle takiej jednoznacznosci nie
dostrzegam po stronie Komisji Europejskiej. Ta kluczy
- niestety pod presjg zr6znicowanej polityki paistw
cztonkowskich. Nie ma spéjnej polityki, chyba ze to
polityka wypychania od siebie.

Znieczulica spoteczna bierze si¢ z tego, ze
jesli w ogdle méwimy o uchodZcach, to jako ,o gru-
pie”. To co przemawia do wyobrazni to pojedyncze
historie.

Aspekt humanitarny, empatia, konieczno$¢ pomo-
cy tym ludziom nie podlega dyskusji, ale z drugiej
strony zadne panistwo nie moze przyjaé wszystkich
uchodzcéw. Jak powinna wygladacé racjonalna poli-
tyka pomocy tym osobom?

Kazda osoba ktéra znajdzie sie na terytorium Polski
powinna podlega¢ procedurze. Nie znaczy to, ze
wszyscy zostang w Polsce. Ale nie moze by¢ tak, ze
beda deportowani na terytorium panstwa, na terenie
ktoérego bedg narazone na utrate zycia lub zdrowia.
A jesli nie mozna deportowac, to taka osoba musi
zosta¢ w Polsce.

Musimy realizowac polityke otwartosci.
Trzeba si¢ wigczy¢ konstruktywnie w nurt polityki
unijnej. Kilka lat temu odmoéwiliSmy przyjecia 7 tys.
uchodZcéw w ramach programu relokacji. Nie wierze,
ze w Polsce nie moglibySmy wykorzysta¢ umiejetnosci
i potencjatu tych ludzi.

Korzystamy na razie z najgorszych wzor-
cow - wioskich, greckich. Wywézki, pasywnos¢,
robienie wszystkiego, zeby nie ratowac ludzi. I tak,
na granicy polsko-biatoruskiej umarlo przynajmniej
41 0s6b. Ci ludzie zamarzli w lesie, schorowani nie
otrzymali w pore pomocy medycznej. [lu 0séb nie
udato sie odnalez¢? Ile zagineto? Oficjalnie méwi sie
0 200 takich przypadkach. Gdyby nie aktywisci, ofiar
bytoby znacznie wigcej.

[ tu powiedzmy, ze takze aktywisci sg
narazeni na szykany. Niewyobrazalne, ze dla Strazy
Granicznej oni s3 wrogiem. Placag mandaty, sg obser-
wowani, Straz Graniczna nie udziela im pomocy, gdy

WIELKIE PORZADKI

desperacko szukaja kogo$ w lesie. A ja zastanawiam
sie, co by byto, gdyby panistwo musiato przejac te
aktywno$¢?

Dzi$ juz mamy do czynienia z handlem
ludZzmi na wielkg skale, ktorej ofiarami sg ci ucieka-
jacy z dalekich krajow afrykanskich, Afganistanu,

a nawet z Kuby. Oni s3 namawiani do ucieczek. Czesto
nie widzg innej drogi by ratowac swoje i dzieci zycie.
Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat sie w tej
sprawie do ministra spraw zagranicznych méwiac,
ze trzeba dotrze¢ poprzez placéwki dyplomatyczne
do tych panstw gdzie nie toczg si¢ dziatania wojenne,
zeby pokazac ryzyko przedzierania sie przez granice,
zeby pokazac ze ci ludzie sg ofiarami, ze pozbywaja
sie dobytku, aby dostac¢ sie do wolnego $wiata, a nie
zdaja sobie sprawy ze po drodze ich zycie bedzie
wisie¢ na wtosku. Nie zrobiono tego.

Wtadza powinna przygotowac sie od
strony logistycznej na wzmocnienie instytucji, ktore
odpowiadajg za analize wszystkich tych przypadkéw
i wydawanie decyzji o objecie uchodzcy ochrong mie-
dzynarodowg lub odmowa.

Za chwile w Europie pojawig sie kolejne
grupy uchodzZcéw - uchodzcy klimatyczni. I na to tez
panstwo musi by¢ gotowe. Kazde pariistwo ma prawo
sprawdzac uchodZcéw, a to oznacza poddanie ich
procedurom. Miliony uchodZcéw na catym $wiecie
odnajduja swoje bezpieczne miejsce i rozpoczynaja
nowe zycie. Polska w zwigzku z kryzysem demogra-
ficznym potrzebuje nowych obywateli. Jednak, zeby
to sie wydarzylo konieczna jest efektywna polityka
migracyjna.

Polska nie jest tylko dla Polakéw, musi by¢
krajem otwartym. Mieszanka kulturowa jest waznym
zaczynem kazdego spoleczeristwa. A my chyba nie
mamy pomystu, jak wyzwoli¢ sie z ksenofobicznych
narracji. Zyjemy w jakims kokonie, a §wiat juz inaczej
wyglada. «

Rozmowa ukazata si¢ w numerze
1/2023 Res Publiki Nowej.

Hanna Machinska
doktor nauk prawnych, zastepczynia RPO w latach 2017-2022, prawniczka,
dziataczka spoteczna.

Dominika Rafalska

doktor nauk humanistycznych, dziennikarka, redaktorka, pracownica
naukowa Uniwersytetu Gdanskiego, wczesna sekretarz redakcji ,Res Publiki
Nowej”.
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JMOZEMY TO POWTORZYC”
~ ZLO PUTINA TO SLAD
STALINOWSKIEJ
PRZESZLOSCI

N

Dtuga historia masowej przemocy napedza
bezwzgledne postegpowanie Rosji w Ukrainie.
Dzis widzimy je w kolejnej odstonie.

N

WOLODYMYR JERMOLENKO

o uderzeniu pocisku ludzie sty-
szeli glos Halyny jeszcze przez
pie¢ dni. Jej ramie przygniott ka-
mien, ktéry spadt na nig po za-
waleniu sie domu.

Ci, ktérzy przezyli pro-
bowali przynies¢ jej troche jedzenia i wody. Nie mogli
jej wydostac. Miasto byto w petni wojny, bombardowane
co minute, a stuzby ratownicze juz nie dziataly. Zyla pie¢
dni; potem zamilkla.

Ustysze¢ ich glosy

To bylo 9 marca 2022 roku. Armia rosyj-
ska probowata zdoby¢ Izium, miasto we wschodniej
Ukrainie, strategiczne miejsce na drodze miedzy
Charkowem a Stowianiskiem. 9 marca rano Rosjanie
zrzucili ogromne bomby na dwa pieciopigtrowe bu-
dynki mieszkalne, jedng po drugiej. Domy byly petne
ludzi, wiekszos¢ z nich ukrywata sie w piwnicach. To
one mialy uchroni¢ ukrywajacych sie przed bombami.
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Tak sie nie stalo. W jednym z tych budynkéw zginely
52 osoby. Dziesigtki kolejnych w drugim, blizniaczym
po drugiej stronie ulicy.

Mykhaylo w kilka sekund stracil siedmiu
czlonkéw swojej rodziny: troje wnukoéw, corke, jej meza,
zone i ciotke. Opowiada nam réwniez historie Halyny.
Nie wiem, jak przezyt po tym wszystkim. Nie wiem,
dlaczego zdotal nie zwariowac.

Jeszcze przez miesigc po tych wydarzeniach
Mykhaylo mieszkat obok tego budynku, jak zwierze
domowe, chronigc go przed grabieza. W koricu walki
dobiegty korica; Rosjanie zajeli Izium - beda je kontro-
lowaé do wrzesnia 2022 roku, kiedy to odbije je ukra-
inska kontrofensywa. Mykhaylo otrzymat ciata swoich
krewnych dopiero w potowie kwietnia.

Tracisz swoich ukochanych w ciggu kilku
sekund. Siedem os6b. Dostajesz ich ciata 40 dni p6z-
niej. Chowasz je na cmentarzu. Wracasz i rozmawiasz
z nimi, kazdego dnia. Wstuchujesz si¢ w ich cisz¢. Przy-
pominasz sobie ich spos6b méwienia i poruszania sie.
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Przypominasz sobie, jak miekkie byly wtosy twojej
wnuczki. Ty nie umierasz.

Wiekszo$¢ tych ludzi stracita zycie na miej-
scu. Niektérzy z nich, jak Halyna, wciaz zyli, a ich glosy
wciaz bylto stychaé. To one byly ostatnim swiadectwem
tego, ze zyli.

W obu budynkach zawality si¢ centralne cze-
Sci. Pozostate dwa skrzydta nadal stojg, zniszczone od
wewnatrz. Wchodzimy na pigte pietro jednego z nich
i zatrzymujemy sie przed fortepianem. Stoi nieruchomo
nad przepascig. Makabryczny symbol zycia, ktérego
glos zostat odciety.

Podobne budynki widzieli§my w Borodziance
niedaleko Kijowa. Tam réwniez doszto do nalotu. Polowa
budynku réwniez sie zawalita.

WidzieliSmy bezposrednie ataki rakietowe
na domy mieszkalne. Budynek w Dnieprze, obok rzeki.
Budynek w Zaporozu, przy alei Sobornego. Przedszko-
le w Stowiansku. Szkota w Konstantynowce. ByliSmy
w nich wszystkich. Stuchalismy ich milczenia.

Cale to zniszczenie wykracza daleko poza
kwestie taktyki wojskowej. Powinno by¢ co$ w twojej
glowie, co zmusi do zastanowienia sie, czy zrzucenie
bomby na budynek mieszkalny, w ktérym ludzie ukry-
waja sie w piwnicy, jest konieczne. Powinno by¢ cos,
co powie ci, ze skierowanie nieprecyzyjnego pocisku
S-300, ktéry moze odchyli¢ si¢ od celu o setki metréw,
w kierunku budynku mieszkalnego, w ktérym znajdujg
sie bezbronni ludzie, nie jest konieczne.

To nie jest kwestia strategii wojskowej czy
geopolityki. To kwestia moralnosci.

Inwersja zta

Pisze ten esej w dniu, w ktérym rosyjska
armia wysadzita tame w Kachowce, powodujac powazna
katastrofe ekologiczng, ktorej skutki bedziemy odczu-
wac w kolejnych dziesiecioleciach. Wcigz brakuje stow,
by opisa¢, jak wielkie beda jej konsekwencje. Z pew-
noscia zniszczenie ekosystemu na duzym terytorium.

Ta wojna byta mozliwa, poniewaz tutaj,
w zdominowanej przez Rosje Europie Wschodniej, za-
pomniano o kwestii zta. Zapomniano o zasadach mo-
ralnych. Zastgpiono jg kwestig politycznej koniecznosci
lub religijnego/ideologicznego fanatyzmu. Oba zachecaja
do tamania zasad i testowania sily.

W 2022 roku, kiedy Rosjanie wkroczyli do
[ziumu lub Buczy, zabili setki ludzi w kazdym z tych
miast. W 1918 roku, kiedy rosyjscy bolszewicy pod wo-
dza Michaita Murawjowa wkroczyli do Kijowa, zabili
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kilka tysiecy ludzi, a Murawjow cieszyt sie, ze jest ,bez-
litosny”. Kiedy Rosjanie méwia, ze ,moga to powto-
rzy¢”, odnoszac sie do zwyciestwa w Il wojnie Swiatowej,
maja rowniez na mysli, ze moga powtorzy¢ najgorsza
przemoc.

Ta wojna byta mozliwa,
poniewaz tutaj, w zdominowanej
przez Rosje Europie Wschodniej,
zapomniano o kwestii zta.
Zapomniano o zasadach
moralnych

Putin to nie tylko technokrata stuzb bezpie-
czenstwa. Jest spadkobierca NKWD i KGB, potwornych
maszyn do zabijania, ktére dokonywaty egzekucji ludzi
bez procesu i w oderwaniu od idei sprawiedliwosci.
W 1937 roku stalinowscy kaci zabijali do 500 os6b dzien-
nie na jednym poligonie wojskowym. Pijani wodka, aby
sttumi¢ wszelkie ludzkie uczucia.

Kiedy Chruszczow potepit ,kult jednostki”
Stalina w 1956 roku, nie mial na mysli potepienia samej
idei represji i zbrodni. Powiedziat jedynie, ze represje
te posunely sie za daleko. Ich celem byli ,swoi” ludzie,
osoby oddane partii, wierni bolszewicy. ,Bezlitosna”
postawa Murawjowa wobec Kijowa nie wynikata z jego
psychologicznych sktonnosci, lecz z bolszewickiego po-
dejscia do przemocy. Lektura listow i instrukcji Lenina
z tamtego okresu pokazuje, ile razy nakazuje on bez-
litosne egzekucje. Stowo ,rasstreliat” (,rozstrzela¢ ich
wszystkich”) powtarza sie stale w jego tekstach z lat
1917-1918.

Putin jest spadkobiercg tych ludzi - tych,
ktorzy wywrdcili piramide sprawiedliwosci do gory no-
gami, tych, ktérzy sprawili, ze ofiary i sprawcy zamienili
sie miejscami. Zabijanie zamienito sie w sprawiedliwos¢,
a zabojcy w sedziow.

Kiedy Rosja przygotowywatla sie do nowej
wojny przeciwko Ukrainie, powtarzala t¢ inwersje. Jej
propaganda powtarzala, ze Ukraincy sg ludobdjcami
- i dlatego zastuguja na ludobdjstwo. Przekonywano
Rosjan, ze Ukraincy sa faszystami i dlatego zastuguja na
faszystowskie podejscie. Zmien ofiare w zabdjce, a wtedy
usuniesz moralne przeszkody w jej zabiciu.



Nazizm jest ztem absolutnym, ale bolsze-
wizm i stalinizm tez. Brak przyznania si¢ do tego - brak,
ktéry panowatl w europejskim dyskursie intelektualnym
przez dtugie dziesieciolecia - jest jednym z warunkow,
ktoére umozliwily obecng wojne.

Zbrodnie nazistowskie potepiono i osgdzono.
Bolszewicki sposéb myslenia nadal rzadzi. Putinizm to
bolszewizm, ktdry cieszy sie bezkarnoscia. To zto, ktére
karmi sie bezkarnoscia, ktore chce sie powtarzaé i ktére
cieszy sie z tej powtarzalnosci.

Powtarzajace sie zlo powrdci, jesli nie zo-
stanie odpowiednio zakwestionowane i odepchniete.
Powrdcito na Ukraine - podobnie jak wczes$niej do
Syrii, Czeczenii, Bosni, Gruzji powtarzajac schemat

stalinowskich represji, Hotodomoru, deportacji Tataréw
krymskich, okrucienstw Murawjowa i innych zbrodni.
Jesli ich nie powstrzymamy, wréca ponownie. «

Tekst powstat w ramach programu Future
of Ukraine Fellowship . W jezyku angielskim ukazat si¢
w Visegrad Insight.

Wotodymyr Jermotenko

jest ukrainskim filozofem, dzi zem i pisarzem. Prezes ukrainskiego
PEN Clubu, dyrektor ds. analiz w Internews Ukraine, jednej z najwiekszych
i najstarszych ukrainskich medialnych organizacji pozarzadowych.
Redaktor naczelny UkraineWorld.org, multimedialnego projektu o Ukrainie
w jezyku angielskim oraz profesor nadzwyczajny na Akademii Kijowsko-
Mohylanskiej. Publikuje m.in. w ,, The Economist”, “Le Monde”, “Financial
Times”, “New York Times”, “Newsweeku” i Visegrad Insight Fellow.
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NARRACJA KONTROLOWANA.
JAK WEGIERSKI RZAD
WYKORZYSTUJE
TEMATY
GENDER | LGBTIQ-

N

Dezinformacja i wojny kulturowe sq Fideszowi na reke.
Dzieki nim odwraca uwage od powaznych problemow
i wyzwan stojacych przed krajem.

/N

DORKA TAKACSY

a kazdym razem, gdy na We-
grzech dochodzi do skandali
politycznych lub zaostrzaja sie
ktopoty gospodarcze, spoleczen-
stwo tonie w morzu propagandy
wojny kulturowej. Wszystko to po
to, aby odwroéci¢ uwage od palacych kwestii. Chodzi
zwlaszcza o gender i LGBTIQ+.
Tendencje te mozna zaobserwowac od po-
wrotu Fideszu do wtadzy w 2010 roku.

Dobrze - ile

Po upadku zelaznej kurtyny, przez oko-
to 20 lat Wegry znajdowatly si¢ w czoldéwce krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej w zakresie praw 0séb
LGBTIQ+.
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W 2007 roku nastgpit znaczacy krok na-
przéd: zalegalizowano zwigzki partnerskie dla par
tej samej plci. Ale to juz wszystko: pézniej byto juz
tylko gorzej.

W 2010 roku, kiedy premier Viktor Orban
i Fidesz doszli (ponownie) do wtadzy, sprawy przybraty
gwaltowny obrét. Wstecz.

W tym czasie poparcie spoteczne dla Fideszu
byto chwiejne. Rzad zaniepokoit si¢ wzrostem popular-
nosci skrajnie prawicowej partii Jobbik, ktéra wykorzy-
stala typowe dla radykalnej prawicy tematy: szerzenie
nienawisci wobec 0s6b LGBTIQ+, Roméw i imigrantow.

Fidesz byl wéwczas uwazany za partie cen-
troprawicowa. Aby zneutralizowac to zagrozenie, par-
tia Orbana przesunela sie na prawo i przejela te prze-
strzen, przyjmujac te tematy do swojego programu.

49



Doprowadzito to do jeszcze bardziej otwar-
tej nienawisci wobec spotecznosci LGBTIQ+ pod ma-
ska ochrony rodziny i przeciwstawito demonizowa-
nych zwolennikéw gender tym promujacym wartosci
rodzinne”.

Aby odwrdci¢ uwage od skandali i rosngcego
niezadowolenia spotecznego, partia szybko uchwalila
nowa konstytucje (2012), ktéra zakazala malzenstw
0s6b tej samej plci, a péZniej zmienita ja, aby zakazac
parom tej samej ptci adopcji dzieci.

Oczernianie

W 2015 roku obecny przewodniczacy we-
gierskiego parlamentu, Laszl6 Kovér - odwieczny przy-
jaciel i powiernik Orbana, a takze cztonek-zatozyciel
partii Fidesz - ogtosil, ze Wegry odrzucajg ,genderowe
szaleristwo”.

Ta znienawidzona przez rzad interpretacja
gender idzie w parze z emancypacjg kobiet, procesem,
ktory jest wyraznym odstepstwem od tradycyjnych
rél rodzinnych.

W przeciwienstwie do postepowych stano-
wisk w sprawie praw kobiet, urzednicy paristwowi wy-
razaja poglad, ze najwyzszym osiggnieciem kobiecosci
jest zostanie matka. - Kiedy nasze dziewczyny rodza
nasze wnuki, chcemy, aby uwazaly to za decydujacy
moment ich samorealizacji - stwierdzil Kovér.

I nie jest on osamotniony w tych pogladach.
Katalin Novak, obecna prezydent Wegier i pierwsza ko-
bieta na tym stanowisku, czesto je powtarza. W wideo
na Facebooku zatytulowanym Jak kobieta moze odnies¢
sukces? udzielila nastepujacej rady: ,Nie myslcie na przy-
ktad, ze my, kobiety, powinny$Smy nieustannie konku-
rowa¢ z mezczyznami. Nie wierzcie, ze powinnySmy
poréwnywac sie ze sobg w kazdej chwili naszego zycia
ize powinny$my mie¢ przynajmniej taki sam harmono-
gram, przynajmniej taka sama pensje jak mezczyzni”.

Dezinformacja

Rzadowa retoryka systematycznie niszczy
publiczny wizerunek grup mniejszosciowych poprzez
przesade i razacg dezinformacje.

Wspomniany wyzej Laszl6 Kovér poréwnat
postulat, aby homoseksuali$ci mogli zawiera¢ matzen-
stwa i adoptowa¢ dzieci, do zadania praw pedofilii.
Kovér powiedzial, ze dla par tej samej pici dziecko jest
sprzedmiotem, przedmiotem przyjemnosci, Srodkiem
spelnienia, Srodkiem samorealizacji”. Kontynuowal, ze
spoteczno$¢ LGBTIQ+ nie chce mie¢ wtasnych dzieci,

ale chce ,domagac sie prawa do wychowywania cu-
dzego dziecka”.

Dezinformacja przydaje sie czolowym polity-
kom Fideszu do przedstawiania wegierskim wyborcom
upadajacego Zachodu, juz zrujnowanego przez ,lobby
LGBTIQ+". Rutynowo blednie interpretuja statystyki
z krajow Europy Zachodniej, znacznie wyolbrzymiajgc
liczbe przeprowadzonych operacji zmiany pitci, nawet
w przypadku dzieci.

Zwolennicy Fideszu, gtodni wiadomoSci
wskazujacych na nieuchronny upadek pogardzanego
Zachodu, karmieni sa dezinformacja przez bliskie rza-
dowi think tanki.

Ple¢

Przekazy anty-LGBTIQ+ silnie wiazg sie z an-
tyzachodnimi narracjami. W komunikacji rzagdowej
orientacja seksualna, ktéra rézni si¢ od norm heterosek-
sualnych, jest przedstawiana wytacznie jako cos obcego,
pochodzacego z dekadenckiego Zachodu, narzucanego
Wegrom przedstawianym jako cierpigcy i nieustannie
broniacy sie przed nim.

Ataki te zostaly zilustrowane przykiadem
z Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego w 2018 roku,
gdzie dekret rzadowy cofnat akredytacje programu
studiéw magisterskich Gender Studies.

- Stanowisko rzadu jest takie, ze ludzie rodza
sie albo mezczyznami, albo kobietami - powiedziat CNN
rzecznik premiera - i nie uwazamy za dopuszczalne
mowienie o spotecznie skonstruowanych piciach, a nie
o plciach biologicznych.

Kwestie praworzadnosci pojawity sie¢ w mie-
dzynarodowym dyskursie publicznym, a rzad wybrat
bojowe podejscie do UE i Zachodu. W tym przypadku
wydaje si¢, ze cofniecie akredytacji nie stuzylo bez-
posrednio przeniesieniu uwagi na inng kwestig, ale
zintensyfikowaniu ataku na CEU.

Od tego czasu powraca walka z ,gendero-
wym szalenstwem”. To kamienn wegielny retorycznej
walki z Zachodem.

Diabet

Walka z gender - cokolwiek to oznacza - jest
gléwnym priorytetem Fideszu. Na niedawnym posie-
dzeniu Rady Europejskiej Viktor Orban umiescil jg na
drugim miejscu listy swoich probleméw, tuz przed ko-
niecznoscig zakoniczenia wojny na Ukrainie.

Importowanie wojen ideologicznych z USA
zamiast reagowania na rzeczywiste problemy, z ktérymi
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borykaja sie ludzie, z pewnoscia dziata, jesli jedynym
cynicznym celem jest utrzymanie si¢ przy wtadzy.

W 2021 roku parlament przyjat ustawe zaka-
zujgca wszelkich tresci ,promujgcych” lub ,przedstawia-
jacych” homoseksualizm osobom ponizej 18 roku zycia.

Importowanie wojen
ideologicznych z USA zamiast
reagowania na rzeczywiste
problemy, z ktorymi borykaja sie
ludzie, z pewnoscig dziata, jesli
jedynym cynicznym celem jest
utrzymanie sie przy wtadzy.

Ta tak zwana ,ustawa o ochronie dzieci”
powstata na narracjach dezinformacyjnych, ktére ta-
czg homoseksualizm z pedofilig. Po przyjeciu ustawy
rozpoczela si¢ szeroko zakrojona kampania promujaca
referendum w tej samej sprawie pod hastem ,Chronmy
dzieci”. Trwala kilka miesiecy i zmobilizowata wyborcéw
Fideszu, poniewaz ,referendum w sprawie ochrony dzie-
ci” odbylo sie tego samego dnia, co wybory parlamen-
tarne: 3 kwietnia 2022 roku (Nalezy zauwazy¢, ze polski
rzad moze sprobowac podobnej taktyki w nadchodza-
cych jesiennych wyborach, rzekomo organizujgc refe-
rendum w sprawie udziatu kraju w unijnym programie
relokacji migrantéw w tym samym dniu co glosowanie).

Doktadny cel tego referendum, ktére za-
koniczyto si¢ niepowodzeniem z powodu niskiej liczby
oddanych waznych gloséw, pozostat niejasny, ponie-
waz odpowiedni projekt ustawy zostal juz przyjety,
zanim jeszcze rozpoczeta sie kampania ,propagandy
anty-LGBTQ".

Jednak zjednoczona opozycja osiggala bar-
dzo dobre wyniki w sondazach, a przeprowadzajac
referendum tego samego dnia, Fidesz z pewnoscia byt
w stanie uzyska¢ wieksze poparcie niz przewidywano.

Kwestig sporng po przyjeciu ,Ustawy
o ochronie dzieci” byto jej wdrozenie. Ustawa i towa-
rzyszace jej przepisy nalozyly nowe wymagania nie
tylko na dostawcéw ustug medialnych, ale takze m.in.
na ksiegarnie.

Przepisy te nie zostaly jednak wdrozone
przez prawie dwa lata, a Urzad Ochrony Konsumentéw
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dopiero niedawno zaczat Sciga¢ ksiegarnie za ,niewla-
Sciwg” dystrybucje ksigzek mlodziezowych o tematyce
LGBTIQ+.

Na poczatku lipca rozpoczeto nakladanie kar
finansowych na ksiegarnie, a druga co do wielkosci sie¢
ksiegarn na Wegrzech otrzymata pierwsza znaczaca
grzywne (W wysokosci okoto 32 tys. euro) za sprzedaz
powiesci LGBTIQ+ w dziale mlodziezowym bez opako-
wania, zgodnie z wymogami ustawy.

Nieco komplikujac sprawe, grzywna ta zosta-
ta natozona przez rzad metropolitalny Budapesztu. Jest
to organ, ktéry krajowy rzad wegierski czesto wyko-
rzystuje jako polityczng przeciwwage dla kierowanego
przez opozycje Biura Burmistrza Budapesztu.

Grzywna pojawita sie zaledwie dwa dni
przed corocznym Budapest Pride, nakazujac ksiegarni
zapewnienie zgodnej z prawem dystrybucji ksigzki,
obiecujac, ze ,,zawsze bedzie podejmowac surowe dzia-
fania przeciwko firmom, ktore nie przestrzegaja prawa”.

Zgodnie z ustawg, zadna ksigzka o tematy-
ce LGBTIQ+ nie moze by¢ sprzedawana w promieniu
200 metréw od instytuciji religijnych i edukacyjnych;
w zwiazku z tym wiele ksiegarni bedzie musiato catko-
wicie usuna¢ te ksiazki. Oznacza to rowniez, ze w nie-
ktorych mniejszych miastach lub wsiach takie ksigzki
moga w ogole nie by¢ sprzedawane, poniewaz ksiegarnie
zazwyczaj znajduja sie w centrum, w poblizu szkoty
lub kosciota.

Co dalej?

Fidesz wykorzystuje narracje anty-LGBTIQ+,
antykobiece i antyimigranckie, aby odwréci¢ uwage
od probleméw gospodarczych i skandali publicznych
lub przekierowac krytyke krajowg i miedzynarodowa.

Zgodnie z logika rzadu, istniejac i opowia-
dajac sie za rownymi prawami, te spotecznosci mniej-
szo$ciowe atakujg to, kim jesteSmy ,my” (wyznawcy
tradycyjnych wartosci chrzescijariskich).

[ mozemy spodziewac sie wiecej tego samego,
poniewaz konfrontacyjne podejscie i retoryka rzadu
wobec ,Brukseli” wydaja sie niezmienne.

Na poczatku tego roku 15 krajéw UE i Unia
Europejska wniosty wspdlng sprawe przeciwko ustawie
o ochronie dzieci. Komisja Europejska skierowata row-
niez sprawe przeciwko Wegrom do Trybunatu Sprawie-
dliwosci UE, argumentujac, ze naruszajg wartosci UE
i podstawowe wartosci jednostki.

Reakcja premiera Orbéna na wczesniejszych
krytykéow ustawy byla jak zwykle konfrontacyjna.



,Nie obchodzi nas, ze Swiat oszalal; nie obchodzi nas,
jakim odrazajacym modom ulegaja niekt6rzy ludzie. Nie
obchodzi nas, czego uzywa Bruksela, by usprawiedliwi¢
iwyjasnic to, co niewytlumaczalne. To s3 Wegry! I to tu-
taj powinien znajdowac sie najsurowszy system ochrony
dzieci w Europie” - powiedziat w lutym.

Posel z partii chrzescijaniskich demokratéw
17 lipca powtorzyl te narracje, obiecujgc dalsze ulepsze-
nie ustawy o ochronie dzieci jesienia.

Nie jest jednak jasne, w jaki sposéb wegierski
rzad moglby jeszcze bardziej zaostrzy¢ prawo, skoro
Wegry stoja juz przed sadem UE, a Komisja Europejska
chce, aby wycofaly srodki anty-LGBT, aby otrzymacé
zamrozone fundusze unijne. «

Artykut powstat w ramach programu

wspotpracy gtownych tytutow prasowych w Europie
Srodkowej prowadzonego przez Visegrad Insight

- Fundacja Res Publica. Tekst ukazat si¢ w jezyku
angielskim w Visegrad Insight.

Dorka Takacsy

stypendystka programu Marcina Krola 2022/2023 w Visegrad Insight.

Bada polityke w Rosji i regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Doktorantka
na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie. Pracownik naukowy Centrum
Integracji Euroatlantyckiej i Demokracji (CEID). Zajmuije sig dezinformacja.
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BRAK PARY,
BRAK WIZJI

N

FEuropa Srodkowa, niegdys najbardziej
dynamicznie rozwijajqcy sie region
kontynentu, zdaje sie ulegac instytucjonalnemu
wztemu samopoczuciu’, ktore zagraza jej
perspektywom gospodarczym i ambicjom.

/N

MARTIN EHL

iedy niedawno rozmawiatem

ze slowacka wicepremier Livig

Vasakova, odpowiedzialng za

plan naprawy gospodarczej

w ostatnim rzadzie, czescio-

wo technicznie brzmigce od-

powiedzi nagle wystaly jasny komunikat politycz-

ny: Stowacja byta w stanie zaabsorbowac¢ ogromne

fundusze unijne na odbudowe po pandemii dzieki

reformom, ktére podjeta w celu wzmocnienia edu-

kacji, administracji publicznej, opieki zdrowotnej
i infrastruktury.

Tak wiec, pomimo chaosu stowackiej polityki

w ostatnich latach, najmniejsza gospodarka Czworki

Wyszehradzkiej zdolala przeforsowaé pewne funda-

mentalne zmiany, ktére sa odpowiedzig na kluczowe

wyzwanie stojace przed regionem - jak kontynuowaé

szybkie nadrabianie zalegtosci w stosunku do bogatsze-

go Zachodu po wyczerpaniu prostych Zrédet wzrostu.

Gtupota

W Polsce Prawo i Sprawiedliwos¢ walczy
o bezprecedensowy trzecig kadencje u wladzy po la-
tach polityki, ktéra ostabila rzady prawa, przejeta no-
minalnie niezalezne instytucje, takie jak bank centralny
i organy regulacyjne rynku oraz zbudowata rozlegla
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sie¢ patronatéw w przedsiebiorstwach kontrolowanych
przez panstwo. Ranking Banku Swiatowego potwier-
dzit, ze jako$¢ rzadzenia w Polsce gwattownie spadta od
2015 roku. Niekoriczaca si¢ konfrontacja z UE w sprawie
niezaleznos$ci sagdownictwa pozbawita rzad PiS ponad
20 miliardéw euro w ramach funduszy naprawczych,
co spowolnilo i tak juz powolng transformacje energe-
tyczng Polski, jednoczesnie obcigzajgc finanse publiczne.
Podobny los spotkal Wegry. Czechy, w kté-
rych na poczatku roku zmienit sie rzad, do niedawna
wydawaly sie opieszale w przedstawianiu pomystéw na
wydanie miliardéw przyznanych funduszy unijnych.
Z kolei odchodzacy rzad Stowacji byt bardzo
skuteczny w absorpcji Srodkéw na odbudowe. Stowacja
jest na dobrej drodze do wykorzystania przyznanych
6,4 mld euro dotacji, bedac jednym z pieciu krajow
w UE, ktére odniosty najwiekszy sukces pod wzgledem
wskaznikéow absorpcji. Republice Czeskiej przyznano
8,6 mld euro, ale jej op6Znione wnioski oznaczaja, ze
wiekszos¢ pieniedzy jeszcze nie zaczela ptynad.

Koniec sielanki

Pod rzgdami PiS polska gospodarka, ktéra
jeszcze niedawno nalezata do czoléwki $wiatowych
lideréw wzrostu, znalazta sie w stagnacji, a inflacja
przekroczyla tam 10 proc.



Wedtug niedawnego raportu firmy doradczej
EY, wzrost gospodarczy Polski od trzeciego kwartatu
2022 roku byt bliski zeru, podczas gdy Stowacja osiggne-
ta pétprocentowg ekspansje. Wynik Czech jest mniejszy
00,4 proc., a Wegier o 1 procent. Oficjalne dane za drugi
kwartat tego roku pokazuja, ze polska gospodarka spa-
dta o 3,7 proc. w poréwnaniu z poprzednim, wegierska
spadta o 0,3 proc., stowacka wzrosta o 0,4 proc. Czeska
praktycznie sie nie zmienila.

Tymczasem inflacja pozostaje wysoka. Od
2019 roku ceny wzrosty o 44 proc. na Wegrzech, 36 proc.
w Polsce i Czechach oraz 30 proc. na Stowacji. Srednia
w UE wynosi 20 procent.

Chociaz trudno wyciagnaé gtebsze wnioski
z kwartalnych danych o PKB, trend spowolnienia wydaje
sie dobrze zakorzeniony w regionie: wzrost na Wegrzech
jest ujemny czwarty kwartat z rzedu, w Czechach od
roku oscyluje wokoét zera, a w Polsce w jednym kwartale
roénie, a w kolejnym spada. Zadna z krzywych wzrostu
PKB w ostatnim roku nie byta wzrostowa.

Wyglada na to, ze kraje Europy Srodkowej
wyczerpaly swéj model wzrostu, oparty gtéwnie na
taniej, ale wykwalifikowanej sile roboczej i bliskosci
niemieckiej gospodarki, ktéra wedlug najnowszych
danych sama znajduje sie w stagnacji. Zaméwienia fa-
bryczne, wiodacy wskaznik produkcji przemystowej,
spadty w lipcu o 11 procent.

Europejski przemyst motoryzacyjny - ktory
jest najwazniejszym sektorem przemystowym i produk-
cyjnym w Europie Srodkowej - przechodzi dtugotrwaty
kryzys i fundamentalng transformacje i nie udalo mu sie
w petni uchwyci¢ przejscia na elektromobilno$¢. Podob-
nie Europa stara si¢ konkurowa¢ globalnie w nowych
sektorach, takich jak gospodarka cyfrowa.

Przemyslowcy, wlasciciele firm i bankierzy
coraz glosniej moéwia o potrzebie przejscia na gospo-
darke o wyzszej wartosci dodanej, co w kontekscie
kryzysu klimatycznego wiaze si¢ z nowymi, bardziej
ekologicznymi technologiami.

Ktopoty na horyzoncie

Taka teza w kontekscie panstw V4 zostata
bardzo glosno wypowiedziana podczas konferencji Re-
Vize (ReVision) of the Czech Republic w czerwcu ubie-
glego roku, zorganizowanej wspodlnie z czasopismem
,2Hospoddarské nowiny” przez Druga Inicjatywe Trans-
formacji Gospodarczej. Jak sama nazwa wskazuje, jest
to grupa przedsigbiorcéw, ktorzy probuja zmusié rzad
i biznes do stworzenia wizji nowego modelu wzrostu

dla czeskiej gospodarki w oparciu o tworzenie wyzszej
wartosci dodanej.

,Dostrzegamy niewykorzystany potencjat
czeskiej gospodarki. Kraj ten ma wielu inteligentnych
ludzi i historie, w ktérej udowodnit, Ze moze byc
w $wiatowej czolowce. Z drugiej strony widzimy, ze
przez ostatnie kilka lat byliSmy w stagnacji. Jest to
réwniez widoczne, gdy poréwnamy to z niemiecki-
mi ptacami. Do 2008 roku nadrabialiSmy zalegtosci,
ale od tego czasu jesteSmy w stagnacji. Podobnie jest
z dochodem narodowym brutto” - powiedzial Martin
Vohénka, tworca Drugiej Transformacji Gospodarczej
i wspotwlasciciel notowanej na londynskiej gietdzie
firmy W.A.G. Payment Solutions.

Trend ten - nie tylko w gospodarce - zostat
opisany w Catch-Up Index, modelu poréwnawczym roz-
woju cztonkéw UE i krajow kandydujacych. W najnow-
szym raporcie z 2021 roku stwierdzono, ze nadrabianie
zaleglosci przez nowe panstwa czlonkowskie w stosun-
ku do starych (i bogatych) bylo najbardziej dynamiczne
w latach 2011-2014, po czym proces ten spowolnit lub
nawet odwrdcit si¢ w przypadku niektérych krajow. Ba-
danie to dotyczy nie tylko gospodarki, ale takze innych
wskaznikéw instytucjonalnych lub demokratycznych.

Dane UE z modelu Euround pokazuja, ze
w latach 20002021 nastapit statystycznie istotny proces
nadrabiania zalegtosci w PKB na mieszkarca, ale r6z-
nice miedzy panstwami cztonkowskimi wzrosty wraz
z najwazniejszymi wydarzeniami: pierwszym byt kryzys
finansowy, a drugim pandemia COVID-19.

Jesli chodzi o przysztos¢, analiza danych
regionéw UE przeprowadzona przez Global Arena
Research Institute wyraznie wskazata, ze najbardziej
wrazliwe regiony UE pod wzgledem przysztych trendéw
gospodarczych koncentrujg si¢ w panistwach cztonkow-
skich z Europy Srodkowej i Batkan6w.

Nowe badanie przeprowadzone przez Wie-
denski Instytut Miedzynarodowych Studiéw Ekono-
micznych réwniez dowodzi, ze model tanich warszta-
téw dla zachodnioeuropejskich firm juz sie wyczerpat.
Zaleca ono Srodkowoeuropejskim cztonkom UE $rodek
zaradczy, o ktérym od dawna dyskutuje si¢ w Polsce
i Czechach: firmy z tych krajéw muszg rozwijac sie
za granicg, by¢ konkurencyjne w skali globalnej, bu-
dowac¢ wlasne marki i szuka¢ nisz, w ktérych beda
w $wiatowej czoldwce, a tym samym bedg w stanie
pobiera¢ znacznie wyzsze oplaty za swoje produkty,
niz gdyby byly tylko podwykonawcami w taiicuchach
zachodnich firm.
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Badanie Vienna Institute wskazuje gospo-
darki Tajwanu i Korei Potudniowej jako dobre modele
do nasladowania.

»Tajwan i Korea Poludniowa pokazaty, jak
skuteczna moze by¢ dobrze zaprojektowana strate-
giczna polityka przemystowa. Pomimo wielu réznic
w stosunku do cztonkéw UE z Europy Srodkowo-
-Wschodniej, historie sukcesu Azji Wschodniej stano-
wig cenng inspiracje” - méwi wspoétautorka badania
Zuzana Zavarska.

Wyglada na to, ze kraje Europy
Srodkowej wyczerpaty swoj
model wzrostu, oparty gtdwnie
na taniej, ale wykwalifikowanej
sile roboczej i bliskosci
niemieckiej gospodarki, ktora
wed+tug najnowszych danych
sama znajduje sie w stagnaciji.

Nie jest to nic rewolucyjnego, o modelu Azja-
tyckich Tygryséw moéwi sie juz od lat 90. To prowadzi
nas teraz do prawdopodobnie najwigkszej stabosci
obecnej polityki gospodarczej w Europie Srodkowej
- braku dobrze zaprojektowanej strategii i polityki
rzadu. Nawet Martin Vohédnka i inni uczestnicy debat
ReVision podkreslali, ze chcieliby poméc czeskiemu
rzagdowi w dobrym wyznaczeniu nowej polityki gospo-
darczej, w utworzeniu na przyklad think-tanku, ktéry na
podstawie analizy danych rekomendowalby kierunek,
w ktérym nalezy podazac.

Stracona szansa

Slabe wyniki gospodarek Europy Srodkowo-
-Wschodniej nastapily po wielu latach wzrostu dzieki
wejsciu do UE w 2004 roku i korzystnym warunkom
globalnym.

Nawet teraz te cztery kraje, a takze Ru-
munia, druga co do wielkosci gospodarka regionu po
Polsce, przyciggaja znaczne inwestycje zagraniczne,
korzystajac z ogdlnie dobrze wyksztalconej sily robo-
czej, wciaz niskich kosztéw i dazenia wielu globalnych
firm do skrécenia i przekierowania taricuchéw dostaw
i ustug z Chin.
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W rezultacie Polska moze pochwali¢ si¢
jednym z najbardziej dynamicznych sektoréw ustug
biznesowych na $wiecie, zatrudniajgcym prawie pét
miliona 0s6b i eksportujacym ustugi o wartosci okoto
26 miliardow dolaréw, wedtug jednego z raportow.

Inwestycje przemystowe réwniez nadal na-
plywaja, ale w coraz wigkszym stopniu sg one ogranicza-
ne przez brak kluczowych polityk, zwtaszcza w zakresie
transformacji energetyczne;j.

Rzad stat sie jednym z gtéwnych przeciw-
nikéw zielonej agendy w UE, dajac si¢ zaskoczy¢, gdy
kryzys energetyczny zwiazany z wojna Rosji na Ukrainie
mocno uderzyl.

Miliardy euro, ktére kraj wygrat na sprzeda-
zy zielonych certyfikatow w ciggu ostatnich o$miu lat,
zostaty wydane przez rzad na programy socjalne, a nie
na modernizacje sieci energetycznej, tak jak powinny.
Przestarzaty miks energetyczny, oparty na weglu, ozna-
cza, Ze ceny energii elektrycznej nalezg do najwyzszych
w Europie.

Innym dtugoterminowym czynnikiem zwig-
zanym z ponurymi perspektywami regionu jest sytuacja
demograficzna. W krajach Europy Srodkowej jest coraz
wiecej emerytéw, a coraz mniej oséb, ktére powinny
zarabia¢ na swoje emerytury. Reformy systemow emery-
talnych nie s3 egzekwowane. Widzimy wiec fundamen-
talny paradoks: migranci mogliby rozwiaza¢ sytuacje,
ale polityka antyimigracyjna jest kamieniem wegielnym
srodkowoeuropejskich populistéw i konserwatystow.
Premier Wegier chwali wtasny rzad za uszczelnienie gra-
nicy, a jednoczesnie przyznaje, ze w ciggu najblizszych
dwdch lat potrzeba okolo p6t miliona pracownikdw, jesli
kraj ma uruchomié swoje ostatnie ogromne inwestycje
w fabryki baterii.

Bloomberg podkreslit, ze najwieksza polska
firma, Orlen potrzebuje tysiecy pracownikéw z Azji do
budowy nowej fabryki tworzyw sztucznych.

Jednym z najwiekszych probleméw jest edu-
kacja, ktora generalnie jest bardzo sztywna w caltym re-
gionie, nie dostosowuje sie do nowych trendéw i podlega
wojnom kulturowym i wartosciowym w krajach takich
jak Polska i Wegry.

W Czechach toczy si¢ nieustanna walka
miedzy zwolennikami starej szkoty, ktérzy chcieliby
widzie¢ jak najwiecej taniej sity roboczej w produkcji,
ktorej brakuje, a tymi, ktérzy opowiadajg si¢ za bardziej
przyszto$ciowa, uniwersalng edukacja, ktéra pozwoli
ludziom lepiej dostosowac si¢ do szybko zmieniajgcych
sie wymagan nowej gospodarki.



Putapka sredniego dochodu

Oczywiste jest, ze gospodarki Europy Srod-
kowej bardzo potrzebuja lepszego zarzadzania i formu-
towania polityki.

Problem polega na tym, ze wymaga to ja-
snego przywodztwa politycznego, ktérego wydaje sie
brakowac¢ w obliczu kiétni politycznych, polaryzaciji
i spadku standardéw zarzgdzania.

Demokratyczny regres i instytucjonalny upa-
dek jako czynniki wptywajace na wyniki gospodarcze sg
czesto pomijane. Wielu ekonomistéw wiaze tak zwana
sputapke $redniego dochodu” z niepowodzeniem go-
spodarek wschodzacych w przeprowadzaniu reform
wolnorynkowych.

Jednak od czasu opublikowania w 2012 roku
przelomowej ksigzki Why Nations Fail autorstwa ame-
rykanskich profesoréw Darona Acemoglou i Jamesa
Robinsona, stato sie jasne, ze szklany sufit ma znacznie
bardziej instytucjonalny wymiar.

Infantylna polityka, stabe instytucje, korup-
Cja, szerzacy sie patronat, zawtaszczone sagdownictwo
i egzekwowanie prawa prowadzg do polityki wydo-
bywczej, w ktorej elita rzadzaca koncentruje sie na
utrzymaniu bogactwa i wladzy.

Istnieje coraz wiecej dowodéw na to, ze Eu-
ropa Srodkowa udowadnia ten punkt, podobnie jak
wiekszo$¢ Ameryki Laciniskiej w poprzednich dekadach,
cho¢ zakotwiczenie w jednolitym rynku UE tagodzi
niektére z bardziej negatywnych skutkéw.

Jesli obecna czeska koalicja rzagdowa nie
zmieni radykalnie i szybko swojego zachowania i ko-
munikacji, populista Andrej Babi$ i jego partia ANO
powrdca w 2025 roku, kiedy to odbeda si¢ wybory
parlamentarne. Kiedy$ nie oferowal nic poza cha-
osem i nieprzejrzystymi preferencjami dla wiasnych
lub zaprzyjaznionych firm, jesli chodzi o polityke
gospodarcza.

Ani Babis, ani Fico nie oferuja nowego modelu
wzrostu dla gospodarki, a tym samym przysztego dobro-
bytu ludnosci. Ich recepta jest podobna do Orbana - wy-
cisnac¢ kase UE, przejac instytucje panstwowe i czerpac
korzysci finansowe i polityczne.

W Polsce, perspektywa zawistego parlamen-
tu i niestabilnych rzadéw, kierowanych albo przez PiS,
albo przez opozycyjng Koalicje Obywatelska, réwniez
ogranicza zakres powaznych zmian politycznych, ktére
moglyby zapewni¢ bardzo potrzebny impuls wzrostowy.

Opozycja jest jednak w lepszej sytuacji, aby
odblokowac dostep do unijnych funduszy naprawczych
i poprawi¢ tad korporacyjny w firmach panstwowych,
a takze poprawi¢ otoczenie biznesowe. Niezaleznie jed-
nak od tego, kto bedzie u wladzy, Polska bedzie zmagaé
sie ze skutkami opéznionej transformacji energetycz-
nej i rosnacy presja fiskalng wynikajaca ze stagnacji
wzrostu.

Jesli PiS utrzyma sie¢ u wtadzy, a Babis ja
odzyska, wszystkie cztery kraje zamkng sie w konser-
watywnej rezerwie, ktéra bedzie coraz bardziej izolo-
wana w UE walczgcej o swoje nowe miejsce w globalnej
gospodarce.

W ten sposéb cyfrowa i ekologiczna trans-
formacja gospodarcza, ktéra jest obecnie u progu catej
europejskiej gospodarki, moze ominaé Europe Srodkowa
i zamkna¢ jej mieszkaricow w putapce biednych peryferii
na dziesieciolecia. «

Artykut powstat w ramach programu

wspotpracy gtownych tytutow prasowych w Europie
Srodkowej prowadzonego przez Visegrad Insight
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0 DEMOKRACJI W POLSCE
KILKA UWAG
SCEPTYCZNYCH

MARCIN KROL

1989 roku chcieliSmy zbu-
dowaé takie mniej wiecej
spoteczenstwo, jakie jest na
Zachodzie, i to ,mniej wig-
cej” stanowito wystarczajaca
odpowiedZ co do szczego6-
t6w. ,Mniej wiecej” to byla demokracja. Pod haslem
demokracji postanowiono przeprowadzi¢ wszystkie
mozliwe i potrzebne reformy. Nie jest jednak jasne -
przynajmniej dla mnie - jakie to sa doktadnie reformy
i jaka wizja spoleczenistwa reformom tym przyswieca.
Naturalnie, mozna odpowiedzie¢, ze zadna, ze wszel-
kie projektowanie jest zajeciem z gruntu socjalistycz-
nym, ale wydaje sig, iz jest to po pierwsze, nieprawda,
a po drugie, bfagd w polskim konkretnym przypadku,
bowiem skoro przezywamy okres przejsciowy, to wy-
nikatoby z tego, ze skad$ dokads$ idziemy. Podobno
wiemy skad, ale czy aby na pewno? A juz na pewno
nie wiemy dokad. To wlasnie wyszto na jaw w trakcie
ostatnich wyboréw parlamentarnych, za$ zrzucanie
winy na spoleczenistwo, rzekomo nie do$¢ edukowane
i nie dos¢ obyte politycznie, jest po prostu nonsensem.

Zaktadam, a zatozenie to ma przeciez nie-
jakie podstawy, ze jest to przejscie od rozpadajacego
sie totalitaryzmu do demokracji i gospodarki wolno-
rynkowej. Wszelako, jak si¢ okazalo bardzo szybko, nie
wiadomo do jakiej demokracji i do jakiej gospodarki
wolnorynkowej. To, co pig¢ lat temu bylo uwazane za
oczywiste, wcale juz dzisiaj oczywiste nie jest, a de-
mokracja i idea oraz praktyka wolnego rynku, jak sie
parokrotnie na $wiecie okazywato, moga dawa¢ dobre

WIELKIE PORZADKI

skutki w panistwach, w ktérych panuje ustréj autory-
tarny natomiast wcale nie jest jasne, czy skutki takie
przyniosg w panstwach pétdemokratycznych, a Polska
moze pozosta¢ takim panstwem przez bardzo dtugie
lata. Moze pozostaé panstwem, w ktorym, jak to jest
obecnie, demokracja istnieje formalnie, ale minimalne
tylko wysitki sa podejmowane, aby zaistniata faktycznie.

Wszystko to rozpoczeto sie od ztudzenia
spotecznej jednosci, a wobec tego od zlekcewazenia
zaréwno intereséw realnych, jak i domniemanych, ale
o tyle rzeczywistych ze odczuwanych jednak jako in-
teresy przez rozmaite grupy spoteczne. Kiedy pojawity
sie pierwsze konflikty, zaréwno polityczne, jaki ekono-
miczne, niemal wszystkich ogarneto zdumienie. Prze-
ciez odzyskaliSmy niepodlegtos¢, zaczeliSmy budowac
demokracje i mozliwie najlepszy system gospodarczy,
wiec o co tu sig spierac¢? By¢ moze pytanie zostalo od sa-
mego poczatku Zle postawione, by¢ moze istota polskich
probleméw postrzeganych przez nas jako niepotrzebne
spory, dowdd braku kultury demokratycznej, przewaga
myslenia w kategoriach partykularnych, a nie ogélnych,
tkwi zupetnie gdzie indziej? Sprébujmy sformutowac
dwie hipotezy i zastanowic sie, jakie bedg konsekwencje
ewentualnego uznania ich trafnosci.

I

Demokracja jest systemem zapewniajagcym
w mozliwie dobry sposéb wolno$¢ jednostki, a w Polsce
wolnos$¢ jednostki wcigz nie jest najwyzsza wartoscia,
a w kazdym razie nie jest nig ani dla wiekszosci spote-
czenstwa, ani dla wigkszosci sit politycznych.



Jezeli z pozycji niesocjalistycznych uznamy,
ze celem systemu demokratycznego jest wolnos¢ jed-
nostki, jej godny rozwo6j i swobodny wptyw na wita-
dze panstwowag, a ponadto, ze panstwo jest jedynie
instrumentem stuzgcym wolnosci jednostki, za$ sfera
publiczna okazjg do realizowania wolnosci przez tych,
ktorzy maja taka potrzebe, to zaden z tych warunkéow
nie zostal w polskim zyciu spotecznym spelniony choéby
w niewielkim stopniu. Demokracja w Polsce byla od
samego poczatku mordowana przez polityke i jak na
razie, nie ma zadnych oznak $wiadczacych o tym, ze
miataby zmartwychwstaé. Wolnos¢ jednostki zostata
zrealizowana jedynie w tym rozumieniu, ze usunigto
jej ograniczenia wystepujace w dawnym ustroju, za$
panstwo zajeto sie rozmaitymi sprawami wielkiej wagi,
wszelako nie wykonato zadnych krokéw w kierunku
zapewnienia nie tylko formalnych, ale i praktycznych
warunkéw dla rozwoju wolnosci jednostki. Prawa
polityczne posiadamy wprawdzie w stopniu godnym
podziwu, ale po to, zeby byly one wykorzystywane
w sensowny i skuteczny sposéb, niezbedne jest takze
istnienie §wiata rzeczywistych wyboréw politycznych,
a nie tylko wyboréw parlamentarnych, kiedy to jesteSmy
zmuszeni (jezeli w ogdle chce sie nam gtosowac) do
wyboru miedzy fikcjami.

Trudno sie w tej sytuacji dziwi¢, ze i sami
ludzie wolno$¢ cenia sobie stosunkowo nisko. Jest ona
wciaz kojarzona z usunieciem prawnych i policyjnych
ograniczen, z tym ze nie ma klopotéw z uzyskaniem
paszportu i ze nie ma juz cenzury, co $wiadczy, ze
pojmowanie wolnosci w Polsce ma charakter mini-
malistyczny. Niedawno odpowiadajac na interpelacje
poselska minister Strgk powiedziat, ze rzad nie moze
ustawowo ograniczy¢ wolnosci stowa i uniemozliwic¢
krytyki prasowej, poniewaz zyjemy teraz w takim ustro-
ju, w ktérym to jest niewykonalne. Wolnos¢ stowa nie
zostata potraktowana jako warto$¢ bezwzgledna, lecz
jedynie jako fakt prawny i ustrojowy.

Wolno$¢ w spoteczenistwie demokratycznym
to przede wszystkim wolno$¢ w sferze politycznej, na-
tomiast w Polsce mamy do czynienia z widoczng od
samego poczatku i posuwajacg sie coraz dalej autono-
mizacja sfery politycznej. Dobrym przyktadem sg w tej
mierze dziatania informacyjne wszystkich kolejnych
rzadow. Ciggle slyszy sie narzekania na to, ze nie dos¢
jest informaciji i ze dziennikarze musza wyciaga¢ od
wiadz informacje i komentarze dotyczace dzialania rza-
du. Jest to zaskakujaco odmienne od polityki wszystkich
zachodnich rzadéw, ktére czyniag niestychanie duzo,

zeby dziennikarzy i opinie spoteczng informowac (co nie
znaczy, ze wszystkie te informacje s zawsze prawdziwe
i ze czasem opinia publiczna nie jest celowo manipu-
lowana). Podobne byto stanowisko wszystkich rzadow,
jakie dziataty w Polsce po 1989 roku, jednak rzad tej
koalicji posunat sie znacznie dalej w tej mierze. Mozna
na tej podstawie uznac, ze idea demokratyczna jest dla
niego jeszcze bardziej mglista. Jest to wtasnie objaw
skrajnej autonomizacji sfery politycznej i to autono-
mizacji mniej lub bardziej $wiadomie pozadanej przez
wszystkie kolejne wladze. Tendencja taka jest w zasa-
dzie nieunikniona, bo rzeczywista demokracja jest dla
kazdej wladzy, ktéra niejako automatycznie sprawnosé
rzadzenia stawia na pierwszym miejscu, klopotem,
przeszkodg, a bywa i tak, ze politycy, ktérzy sadza, ze
dobrze wiedza, co i dlaczego czynig, zaczynajg powoli
inieSwiadomie pogardzac tymi, ktérzy motywow takich
znac nie moga, czyli zwyklymi obywatelami.

Dlaczego bowiem demokracja zaktada udziat
wszystkich obywateli w wiedzy na temat decyzji po-
litycznych? Nie chodzi tu o takie kokietowanie prasy
i mass mediéw, by ulatwi¢ zwyciestwo w nastepnych
wyborach, lecz oto, by obywatele mieli rzeczywiste,
a nie fikcyjne prawa polityczne. Udziat w zyciu publicz-
nym jest przeciez $ci$le uzalezniony od naszej wiedzy
na temat motywow i tresci podejmowanych decyzji.
W catym demokratycznym §wiecie mamy do czynienia
z pewnym kryzysem demokracji wynikajacym wtasnie
z tego, ze coraz trudniej o Swiadomy udziat obywatela
w zyciu publicznym ze wzgledu na stopierr komplikacji
wielkich decyzji ekonomicznych czy militarnych, ale nie
mamy nigdzie do czynienia z prébg ucieczki polityki od
spotecznej kontroli sprawowanej przez mass media. Po-
litycy raczej ubolewajg nad tym, ze nie mogg dostatecz-
nie dobrze poinformowac spoteczeristwa, niz znajduja
w tym osobliwg satysfakcje. Wszystkie rzady niepodle-
glej Polski lekcewazyty idee wolnosci politycznej, czyli
fakt posiadania przez obywateli nie tylko formalnych,
ale i realnych praw politycznych, wszelako obecny rzad
posunat to lekcewazenie do takich rozmiaréw, ze stato
sie ono zasada dobrze znang z dziejow Polski, a miano-
wicie zasadg rzadzenia dla Polakéw, ale bez Polakow
(sromotng przeciez porazke ponidst tworca tej idei -
Aleksander Wielopolski).

Innego przyktadu autonomizacji tego, co po-
lityczne, od sfery wartosci, a w szczegélnosci od kwestii
wolnosci politycznej, dostarcza polityka gospodarcza.
Nie chodzi mi o te czy inne decyzje polityczne, jak na
przyktad zmiana systemu podatkowego, lecz o tryb ich
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podejmowania. Jest to naturalnie tryb demokratyczny
w sensie formalnym, to znaczy ustawa proponowana
przez rzad jest poddawana pod gltosowanie parlamentu
i nastepnie podpisywana przez prezydenta. Chodzi o to,
ze dtugofalowe konsekwencje decyzji gospodarczych
nie sg przedmiotem publicznej debaty i ze kolejne rzady
podejmujg takie decyzje czesto swiadomie lub nieswia-
domie ukrywajgc wiedze na temat tych konsekwencji.
Jezeli mozna uzna¢, ze pierwsza decyzja podjeta przez
Leszka Balcerowicza musiata by¢ niejako narzucona, to
wszystkie nastepne juz nie musiaty. Dwie podstawowe
dla przysztosci polskiej gospodarki kwestie, to znaczy
przysztos¢ goérnictwa i rolnictwa, sg po prostu przemil-
czane przez kolejne rzady, poniewaz nie potrafia one
da¢ rozsadnej odpowiedzi i boja si¢ ewentualnej reakc;ji
zainteresowanych. W wyniku tego jednak w dalszym
ciggu zyjemy w kraju, w ktérym i energia, i zboze s3
dotowane z naszej kieszeni, nie wiemy jednak, w jakim
stopniu i czy to w ogble ma sens.

A s3 to przeciez sprawy majace kolosalne
znaczenie dla zycia naszego i dla zycia naszych dzieci.
Styszymy czesto odpowiedZ, ze niedopuszczalne jest
anarchizowanie gospodarki, a takie bylyby konsekwen-
cje publicznego rozwazania strategicznych decyzji. Jest
to by¢ moze stuszne - chociaz nie jestem o tym przeko-
nany - ale poza tymi rzekomo pragmatycznymi zasa-
dami stoi wybor dotyczacy wartosci, wyboér, z ktérego
albo politycy sobie nie zdaja sprawy, albo wola sobie nie
zdawac sprawy. Wybor ten dotyczy prymatu gospodarki
nad demokracjg czy - innymi stowy - tego, czy prawa
polityczne sg stawiane ponad wszelkimi innymi dobra-
mi czy tez dla realizacji innych celéw, a w szczegd6lnosci
gospodarczych, mozna mniej dba¢ o prawa polityczne.
Mozna ten dylemat ujaé¢ w bardziej dramatycznych ka-
tegoriach i postawi¢ nastepujace pytanie: czy zadaniem
politykéw, zadaniem dobrego rzadu jest zapewnienie
minimalnego cho¢by dobrobytu (czyli minimum praw
spolecznych, jakie przeciez zapewnialy wiadze PRL),
czy raczej takiej wolnosci, ktéra umozliwi samym oby-
watelom dbanie o swo6j dobrobyt, czy zatem wystarczy
zachowa¢ demokratyczne pozory, a realizowac polity-
ke w istocie autorytarna, jezeli przyniesie ona dobre
skutki gospodarcze, czy tez pozaformalne gwarancje
demokracji sg niezbywalne?

Od odpowiedzi na to pytanie, ktérej natu-
ralnie nie mozna i nawet nie nalezatoby oczekiwac¢ od
politykéw, zalezy decyzja co do tego, czy demokracja
jest tak naprawde w Polsce (i w innych krajach postko-
munistycznych) potrzebna i do czego jest potrzebna.

Nie wida¢ na razie powodéw, zeby demokracja byta
w najmniejszym choc¢by stopniu potrzebna do reformy
gospodarczej, ktéra ma na celu wprowadzenie mecha-
nizmoéw rynkowych i przywrdcenie zasady wtasnosci
prywatnej. Nie jest wcale pewne, czy demokracja jest
potrzebna do tego, by zachowany byt tad i porzadek, i nie
jest wreszcie pewne, czy demokracja jest potrzebna dla
realizacji jednostkowej wolnosci, poniewaz wartos¢ ta
nie jest stawiana odpowiednio wysoko. Nie jest takze
pewne, czy demokracja jest potrzebna dla celéw ustrojo-
wych, czyli dla kontroli wladzy, poniewaz bardzo wysoki
poziom korupcji politycznej wyrazajacej si¢ w niemal
calkowitym zaniku odniesient miedzy zyciem politycz-
nym a prawda sprawia, ze kontrola sprawowana przez
opinie publiczng staje sie niewykonalna. Demokracja
jest zatem potrzebna na pewno tak, jak odpowiedni
stréj meski jest potrzebny na dane przyjecie. Demo-
kracja to, jak na razie, przede wszystkim ten smoking,
w ktérym chcemy i musimy i$¢ na przyjecie wydawane
przez wspolnote europejska, jezeli liczymy, Ze nas na to
przyjecie kiedy$ wpuszcza.

Brak zainteresowania wolnoscig
jako wartoscig publiczna i brak
istotnego zainteresowania
wtadz demokracjg to oczywiscie
tendencje, ktore maja sktonnosé
wzajemnie si¢ umacniac.

Brak zainteresowania wolnoscig jako warto-
$cig publiczng i brak istotnego zainteresowania wladz
demokracja to oczywiscie tendencje, ktére majg skton-
no$¢ wzajemnie sie umacniaé. Nie sadze, bySmy w szyb-
kim tempie zmierzali do porzucenia idei demokratycz-
nych (@ to z racji wspomnianego powyzej smokingu),
ale nie sadze takze, by proces demokratyzacji - jezeli
spojrzymy z tego punktu widzenia - w ogdle sie posuwat
naprzod. Przeciez podstawowe zmiany dokonaty sie
w trakcie pierwszego roku i stan z jesieni 1990 jest iden-
tyczny ze stanem dzisiejszym. Jakie bedg konsekwencje
postepujacych przemian ekonomicznych przy braku po-
stepéw demokratyzacji, braku rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego lub przy jego rozwoju minimalnym,
zarzuceniu idei prawdy w polityce, zaniechaniu staran



o realizacje Tocqueville'owskiej idei réwnosci mozliwo-
$ci? Oto przedmiot drugiej hipotezy.

2.

Brak postepéw demokratyzacji w sferze
politycznej na wszystkich poziomach i brak demokra-
tyzacji w zakresie moralnosci publicznej prowadzi do
powstawania spoteczeristwa klasowego lub kastowego,
aw konsekwencji do nieuchronnej rewolucji spotecznej
lub do blokujacej te ewentualnos$¢ dyktatury.

Nie jest fatwo dopasowac Tocqueville’'owska
idee réwnosci mozliwosci, jako podstawowg ceche de-
mokracji, do wspoétczesnych spoteczenistw wschodnio-
europejskich. Ponadto nalezy mie¢ §wiadomos¢ tego,
ze wprowadzanie wolnorynkowych reform, zabieg,
co do ktérego stusznosci ja w kazdym razie nie mam
najmniejszych wahan, musi powodowac¢ nieréwnosci
ekonomiczne i ogranicza¢ owg réwnos¢ mozliwosci.
Pamietajgc o tym, wolno jednak zastanawiac si¢ nie tyle
nad slusznoscig generalnej linii ekonomicznej i potrzeba
zabiegow, ktore bedg stuzyty lagodzeniu jej brutalnych
konsekwencji, ile nad skutkami spolecznymi, psychicz-
nymi i mentalnymi tej tendencji wystepujacej razem
z zahamowaniem demokratyzacji w sferze publicznej
i moralnej. Podkresli¢ nalezy, ze nie przyjmuje tu sta-
nowiska socjalistycznego, ktére glosi - w uproszczeniu
- ze kiedy wolnos¢ moze naruszaé¢ rownos¢, trzeba
broni¢ réwnosci. A nie przyjmuje go z dwdch powodow:
po pierwsze, jestem zasadniczo w niezgodzie z takim
pogladem i, po drugie, nie jest w Polsce tak, by wolnos¢
zagrazala réwnosci, lecz wprost przeciwnie - to brak
potrzeby wolnosci i brak postepéw demokratyzacji
w zakresie wolnosci politycznej stawia ide¢ réwnosci
pod znakiem zapytania.

Trudno poda¢ przyklady, ktére przekony-
watyby wszystkich, wiec ogranicze si¢ do sygnatow.
R6wnos¢ mozliwosci nie oznacza ani jedynie, ani przede
wszystkim réwnosci materialnej. Jest to przede wszyst-
kim réwnos¢ dostepu do wzoréw osobowych i rél spo-
tecznych stawianych w danym spoleczenstwie wysoko.
Rownos¢ mozliwosci jest takze elementem tego, co
okreslamy mianem cnét politycznych, to znaczy jest to
rownos$¢ mozliwosci dostepu do sfery politycznej i row-
nos$¢ mozliwosci realizowania swoich zamystow w sfe-
rze publicznej. Najbardziej razacego przyktadu braku
takiej réwnosci mozliwosci dostarcza dzisiaj edukacja
ponadpodstawowa. Nalezy wymieni¢ kilka elementow:
brak dostepu lub bardzo utrudniony dostep dla oséb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, brak

wzoréw osobowych o charakterze ,0o§wieceniowym”,
brak bezinteresownych motywacji do uczestniczenia
w zyciu politycznym, brak wyraznego zwigzku miedzy
edukacja a statusem spotecznym. Na tle tego zrozumiaty
jest gteboki kryzys uczelni wyzszych w Polsce, ktore nie
wiedzg kogo, po co i na jakim poziomie majg ksztalcic,
a réwnoczesnie stale obnizajacy sie poziom nauczania
powoduje, Ze bedg powstawaly uczelnie elitarne i pry-
watne, ktére beda ksztalcily tylko tych nielicznych,
ktorzy wiedzg, czego chcg od zycia. Sam elitaryzm nie
jest w najmniejszym stopniu ztem, ale elitaryzm, ktéry
zostawia olbrzymie niedouczone getta, moze prowa-
dzi¢ do nieobliczalnych konsekwencji, do radykalizacji
ciemnoty.

Rownos¢ mozliwosci nie oznacza
ani jedynie, ani przede wszystkim
rownosci materialne;.

Wszystkie przyktady pokazujgce dtugofalowe
skutki podzialu spoteczeristwa na klasy-kasty maja taka
nature, ze uchwycona jest raczej tendencja niz stan
dajacy sie opisa¢ empirycznie. Dlatego inny przykiad,
ktéry podam, nie spetnia réwniez warunkéw metodycz-
nej weryfikowalnosci, ale pokazuje ewentualne skut-
ki narastania rozdziatu miedzy wolnoscia, réwnoscia
mozliwosci i demokracja z jednej strony a taktycznym
pragmatyzmem, korupcjg polityczng i demokracjg smo-
kingowa z drugiej. Chodzi mi - a brzmi to jak paradoks
w czasach rzagdéw Waldemara Pawlaka et consortes —
o sprowadzenie polskich chtopéw i czesci robotnikéw do
sytuacji obywateli drugiej kategorii. Naturalnie wazna
tu jest rola sytuacji ekonomicznej, ale jeszcze wazniejsze
sg spoteczne czy psychologiczne skutki tej sytuacji, to
znaczy sprowadzenie mniej wiecej 95% polskich chto-
p6w do roli swoistego ekologicznego ogrodu zoologicz-
nego. Poniewaz ich gospodarstwa z ekonomicznego
punktu widzenia majg charakter autarkiczny, a bezro-
bocie i brak jakiejkolwiek wizji rozwigzania problemu
zatrudnienia na wsi nie pozwalajg na stworzenie chocby
odleglej, ale odwaznej wizji miejsca tej czesci polskiego
spoteczenstwa w ramach catosci, wiec stan uwazany
deklaratywnie przez politykdw za przejsciowy ulega
i bedzie w coraz wigkszym stopniu ulegat pogtebieniu
i utrwaleniu (nad czym, dodaje na uzytek tych, ktérzy
mogliby mnie uznac za chlopozerce, gleboko ubolewam).
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Tak oto polscy chtopi, ktérzy po latach anty-
szambrowania w spoteczenstwie doczekali si¢ pelnych
praw politycznych, sg réwnocze$nie w praktyce tych
praw pozbawieni, za$ juz niedtugo ich gtos polityczny,
choc¢by ten wyrazany w wyborach parlamentarnych,
stanie sie niebezpieczny dla demokracji, a bedzie tak
nie z ich winy. Z punktu widzenia potrzeb moderniza-
cyjnych i z punktu widzenia potrzeby rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego w gruncie rzeczy powinno
sie dzisiaj tych chtopéw pozbawi¢ praw politycznych,
a w szczegdlnosci prawa glosu. Przeciez spoteczno$é¢ -
okolo 35-procentowa spolecznos¢, jezeli odliczy¢ tych
rolnikéw, ktorzy osiagaja wyrazny zysk — ktéra nie jest
w zadnej mierze zainteresowana modernizacja, stanowi
tak powazng przeszkode, ze najlepiej bytoby wylaczyé
ja na pewien czas z udziatu w zyciu publicznym. Jest
to naturalnie i niedopuszczalne, i niemozliwe, ale wo-
bec tego nalezy spodziewac sie takich konsekwencji
politycznych, jakie mogg wynikaé z sytuacji tej grupy
spotecznej. Jezeli do owych 35% dotaczy¢ okoto 20%
robotnikéw pracujacych w zakladach, ktére albo nie
majg zadnej perspektywy rozwoju, albo w zawodach,
ktore staja sie zbedne, to mamy do czynienia z wiekszo-
Scig spoleczeristwa (nalezy pamietac o biernej i zacho-
wawczej postawie wiekszosci emerytow), ktéra w naj-
mniejszym nawet stopniu nie jest wciggnieta w proces
demokratyzacji i dla ktérej idea réwnosci mozliwosci
jest catkowicie pozbawiona tresci.

Znamy stuszng odpowiedz na te zastrzezenia
- Ze mianowicie modernizacja, radykalna reforma go-
spodarcza musi kosztowac i kto$ musi ponies¢ te koszty.
Zgadzam sig, ale czy wobec tego koszty te muszg by¢
zaréwno ekonomiczne, jak i spoteczne oraz czy i kiedy
placacy te koszty uzyskajg szanse na wyréwnanie moz-
liwosci? Innymi stowy, czy nie nalezy mysle¢ w katego-
riach strategicznych o tym, by nie stworzy¢, a nastgpnie
nie utrwali¢ podziatu na dwa $wiaty, podziatu, jaki
wbrew woli tworcéw najbardziej rozwinietej demokra-
cji, demokracji amerykanskiej, dokonat si¢ zapewne juz
na zawsze w Stanach Zjednoczonych? W Stanach Zjedno-
czonych podziat ten jest - jak sie dzisiaj w kazdym razie
wydaje - nie do przezwyciezenia, a Czarni w gettach nie
sg pozbawieni praw politycznych, lecz po prostu z nich
nie korzystajg, nie biorgc udziatu w zadnych wyborach
i nie wyrazajgc najmniejszego zainteresowania sprawa-
mi publicznymi. Teoretycznie jest to dla demokracji zte,
praktycznie nie tak bardzo, bo kasta nizsza praktycznie
nie ma zadnego wplywu i nie jest przedmiotem przed-
wyborczej kokieterii politycznej, tyle ze co pewien czas
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tu i 6wdzie spali kawatek miasta, co w sumie nie jest
specjalnie spolecznie i politycznie kosztowne.

W Polsce jednak podziat taki musi dopro-
wadzi¢ - podkre$lam raz jeszcze, ze mysle jedynie
o konsekwencjach, a nie o przyczynach i racjach, kto-
re s3 w znacznej mierze zrozumiate i logiczne - do
trwatego odrzucenia jakichkolwiek cato$ciowych wizji
spotecznych, wszelkich wspdlnych projektéw. Jestem
jak najdalszy od wszelkiego kolektywizmu, wszelako
przeswiadczenie o potrzebie istnienia umowy spolecz-
nej nie musi mie¢ nic wspdlnego z kolektywizmem.
Wystarczy sobie przypomnie¢ doswiadczenia angiel-
skich konserwatystéw najpierw umozliwiajacych dostep
burzuazji do szlachty, a potem legalizujacych zwiazki
zawodowe po to, zeby unikng¢ konfliktéw spotecznych,
ale takze po to, zeby istniato spoleczenstwo angielskie
jako catos¢. Wystarczy tez przypomnie¢ uwagi Edmunda
Burke’a i pdZniejsze nieco odmienne poglady Tocquevil-
le’a na temat przyczyn wybuchu Rewolucji Francuskiej,
czyli na temat podziatu spoteczeristwa francuskiego na
kasty, miedzy ktoérymi mozliwa byta pionowa mobilnos¢,
ale tylko za cene kupowania przywilejéw za pienigdze.

Co sie dzieje, kiedy rownos¢ mozliwosci staje
sie pojeciem pustym? Istniejg dwie ewentualnosci - albo
ci, ktérzy nie maja zadnych szans, po prostu rezygnuja
i jezeli zapewni sie im minimum spoteczne, trwaja po
prostu nie zaznaczajac swojej obecnosci w zyciu publicz-
nym, albo tez biernie (bo zawsze z natury rzeczy s3 to
bardziej bierne grupy spoteczne) czekajg, az politycy
w pewnym chociaz stopniu spelnig ich nadzieje. W ja-
kims, nieprzewidywalnym zresztg, momencie majg dosc,
dos¢ demokratycznych smokingéw, koscielnej morali-
styki i politycznych obiecanek. Wtedy zaczyna si¢ rzez.

W Polsce zadna z tych ewentualnosci nie jest
dzisiaj prawdopodobna. Wigkszosci spoteczeristwa nie
da sie sprowadzi¢ do sytuacji de facto pozbawionych
praw politycznych czlonkéw getta, ani tez nie grozi
nam rzez, bo znajdujemy sie w tej czesci $wiata, w kto-
rej rzezie moga spowodowac jedynie spory narodowe,
a takie na szczeScie nam nie groza. Jaki zatem bedzie
los demokracji w Polsce? Przewidywania moje nie s3
mniej ponure, a jedynie mniej drastyczne.

Poniewaz nie zostal i nic nie zapowiada, by
zostat wykonany ten wysilek, ktéry w Europie Zachod-
niej byt wspélnym dzielem chrzescijariskiej demokracji
i socjaldemokracji, ktéry socjalisci umieli uczyni¢ wy-
sitkiem catego narodu w Hiszpanii, to znaczy wysitek
wspolnego wydobywania sie z kryzysu politycznego,
spolecznego i gospodarczego (w tej whasnie kolejnosci),



wysitek swiadomej troski i projektowania losu wszyst-
kich grup skladajacych sie na spoteczenstwo, to demo-
kracji w Polsce nie bedzie, czy raczej bedzie, jak zwy-
kle wszystko w Polsce, demokracja niedorobiona. Beda
spory i wojny miedzy elitarni politycznymi, zmienne
i nieuzasadnione decyzje wyborcze nie wprowadzo-
nej w Swiat obywatelski opinii publicznej, narastajaca
korupcja polityczna i zwyczajna oraz gospodarka wol-
norynkowa typu latynoamerykanskiego. Co pewien
czas kto$ wezwie do zabrania wielkich majatkéw ka-
pitalistom i zostanie to dokonane w mniej lub bardziej
legalny sposéb, a nowi kapitali$ci natychmiast zaczna

robi¢ nowe wielkie fortuny. Polski ani jako ojczyzny,
ani jako spoteczeristwa obywatelskiego nie bedzie, a na
tym tle nasze pretensje do cztonkostwa w europejskich
wspolnotach politycznych bedg mialy coraz bardziej
humorystyczny charakter. «
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