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Swiatem rzadza idee.
Zajmujemy si¢ tymi, ktore okreslaja ksztalt
jutra. Do dyskusji zapraszamy kazdego
bez wzgledu na réznice zdan. Idee maja
konsekwencje praktyczne. Rzetelna debata
o nich jest podstawg inkluzywnych praw,
a uproszczenia sa z gruntu wykluczajace.
Dlatego od trzech pokolen nadajemy ton

w sporze o republike.
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ostatnich latach o spoteczen-
stwie obywatelskim zrobito
sie nieco gtosniej za sprawa
atakowania przez niektérych
politykéw i sprzyjajace im
media organizacji zajmuja-
cych sie prawami czlowieka, w tym migrantami, row-
noscig pici, dzialalnosciag watchdogows, czy za sprawg
zaostrzenia polityki wobec tych fundacji i stowarzy-
szen, ktoére korzystajg ze Srodkéw zagranicznych, do
czego doszlo na Wegrzech. W Polsce powotano Naro-
dowy Instytut Wolnosci, silnego aktora ksztattujgcego
Swiat NGO zgodnie z ramami wyznaczonymi przez
rzad. Z tych wzgledéw wiele podmiotéw spoleczeristwa
obywatelskiego stanelo przed trudnos$ciami finansowy-
mi zagrazajacymi ich dziatalnosci.

Do tego dochodzi przektadajgca sie rowniez
na kondycje trzeciego sektora kwestia pokoleniowa - nie
tylko dotyczaca udziatu mtodych oséb w zyciu spotecz-
nym, ale takze rzeczywistego ksztatltowania spoleczen-
stwa obywatelskiego przez dwudziesto- i trzydziesto-
latkéw. W czasach komunizmu w Europie Srodkowej
spoteczenstwo obywatelskie rodzito si¢ w opozycji do
wladzy. Te same osoby, wspierane w latach 90. przez
mtlodsze pokolenie, juz w wolnym $wiecie tworzyty
organizacje i ksztattowaly srodowisko je otaczajace.
Przynajmniej pod wzgledem budowania od nowa mieli
szczescie zy¢ w epokowym momencie i stali sie ojcami
zalozycielami oraz matkami zalozycielkami tego mi-
krokosmosu spotecznego w kazdym z krajow regionu.
Tego nikt im juz nie odbierze. Wielu z nich do dzis$ od-
grywa w nim wazng role, niekiedy wrecz pomnikowa.

Na portalu ngo.pl, bedacym gltéwnym miej-
scem wymiany wiedzy, informacji i opinii na temat
spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce, od pazdzier-
nika b.r. toczy sie dyskusja na temat zmiany pokolenio-
wej w $§wiecie organizacji pozarzadowych. Zapraszajac
do tej dyskusji, Hanna Frejlak zauwaza, ze w debacie

publicznej ,pekniecie pokoleniowe rysuje sie wyraznie
miedzy innymi wokét kwestii wartosci. O ile dla jednych
wazna jest wolnos¢ osobista, gwarantowana przez pan-
stwo, ktore stoi na jej strazy, oraz sprawnie dzialajacy
rynek, o tyle »mlodzi« zwracajg uwage na wartosci
takie, jak miedzy innymi bezpieczenistwo socjalne, pra-
wa mniejszosci seksualnych, czy kwestie ekologiczne”.
Autorka zaproszenia wyraza jednak watpliwo$¢ odno-
$nie ich przeciwstawnosci. Ale, co wazniejsze, zauwaza,
ze porusza to ,obok wspomnianego konfliktu wartosci
- takie sprawy jak dystrybucja prestizu, inne formy
dziatania, inne doswiadczenia, a w efekcie réwniez
nieréwna reprezentacja w przestrzeni publicznej, nie
tylko politycznej™.

Zmiana pokoleniowa jest nieublagana, jesli
spoleczenistwo obywatelskie ma przetrwac, ale takze,
by moglo stawac sie coraz silniejsze. Na pewno nie
bedzie ono wygladalo tak jak dotychczas. Nie przyjmie
ksztaltu z marzen tych, ktérzy budowali jego funda-
menty w czasach komunistycznych oraz po 1989 r. Beda
je tworzyli nowi ludzie, ktérzy inaczej roztozg akcenty
w hirarchii wartosci i podejmowanych tematach, beda
wykorzystywaé nowe technologie - zaréwno do dziata-
nia, jak i pozyskiwania funduszy. Platformy crowdfun-
dingowe, uberyzacja dziatan oraz pracy w obrebie spote-
czenistwa obywatelskiego, akcje spoteczne czy protesty
w mediach spotecznosciowych, jak w przypadku Black
Monday czy akeji #MeToo, aktywnos¢ i wspotpraca poza
sformalizowanymi strukturami - to wszystko nalezy
juz do instrumentarium zaréwno dziataczy spotecz-
nych, jak i 0séb, do ktérych kierujg oni swoje dzialania.
Te nowe mozliwosci wigzg sie nie tylko z nadzieja, ale
stanowig dla spoteczeristwa obywatelskiego zagrozenie
zwigzane ze spadkiem zaufania, wywotanym rozpo-
wszechnianiem fake newséw oraz technologia deepfake,
zamykaniem si¢ w barikkach informacyjnych, czy wrecz
postepujaca atomizacja i konkurowaniem z coraz tatwiej
dostarczang rozrywka.
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Wyzwanie stanowi réwniez cigglos¢, a wigc
co zostanie przekazane nowemu pokoleniu. To przypo-
mina do pewnego stopnia dylemat z czaséw odzyskania
przez Polske niepodleglosci. Poruszyt go choéby Zerom-
ski w Przedwiosniu, w scenie rozmowy Cezarego Baryki
z Szymonem Gajowcem o przydatnosci doswiadczenia
budowania ,spoleczenistwa obywatelskiego” w czasach
zaboréw, gdy posiada sie wlasne panistwo. Dzi§ wydaje
si¢, ze przelomem zmuszajagcym nas do postawienia
podobnego pytania o uzyteczno$¢ doswiadczen jest
nie tyle transformacja sprzed blisko 30 lat, co zmiany
technologiczne. Czy w $wiecie cyfrowym dotychczaso-
we formy wspoéldziatania moga by¢ jeszcze przydatne
i skuteczne w budowaniu silnego spoteczeristwa oby-
watelskiego? Czy doswiadczenia przeszlych pokolen
moga nam jeszcze do czego$ stluzy¢? W najblizszych
dekadach czeka nas sprawdzian z tego, jak dobrze mtod-
sze pokolenie zostato przygotowane do odnawiania
wspodlnego $wiata.

Hannah Arendt uznata ciggte zadanie odno-
wy $wiata przez kolejne generacje za warunek dla jego
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trwania. Przygotowanie do niej lezy po stronie wcze-
$niejszych pokolen i $wiadczy o ich mitosci do $wiata
oraz gotowosci do brania za niego odpowiedzialnosci.
Spoteczenstwo obywatelskie, zaréwno dla mtodszych,
jak i starszych, moze by¢ szkolg odpowiedzialnosci oraz
miejscem odnowy. Natomiast jest z pewnoscig magma
trudng do uchwycenia w badaniach i analizach - mate-
rig nieksztaltna, ciggle w ruchu, mieszczacg rozmaite
aktywnosci zaréwno sformalizowane, jak i nieformalne,
bedaca goraca od pasji 0séb jg tworzacych - potega
zdolng wywotaé wybuch. Gdy do niego dochodzi, efekty
niczym lawa rozprzestrzeniajg sie nie tylko w mediach
spolecznosciowych, ale i na ulicach naszych miast.
Jezeli w najblizszych latach czeka nas zmia-
na, warto zobaczy¢, co dziedziczymy i z jakiej pozycji
startujemy.
Redakcja

1. Hanna Frejlak, Czy organizacje potrzebujq zmiany poko-
leniowej?, [dostep: 18.11.2018]. Dostepny w Internecie:
https://publicystyka.ngo.pl/czy-organizacje-potrzebuja-
-zmiany-pokoleniowej-zapraszamy-do-dyskusji.



ZRODLA NIEPOKOJU

Zagrozenia i przyszlosc spoteczenstwa obywatelskiego w Europie Srodkowej

PIOTR GORSKI

A\

gencja Praw Podstawowych Unii

Europejskiej (European Union

Agency for Fundamental Rights

- FRA) przygotowata raport na

temat wyzwan stojacych przed

organizacjami dzialajgcymi na
rzecz praw cztowieka. Wynika z niego, ze ich dziatlania
napotykajg coraz wieksze trudnosci nie tylko w jed-
nym lub kilku panstwach czlonkowskich, ale w calej
UE. W obecnych i stale zmieniajacych sie warunkach
zdolno$¢ organizacji pozarzadowych do swobodne-
go dziatania oraz funkcjonowanie spoteczenstwa
obywatelskiego moga zosta¢ powaznie ograniczone.
Rosng rowniez trudnosci w dostepie do finansowa-
nia, a mozliwosci wplywania na procesy decyzyjne
malejg. Raport pokazuje potrzebe profilowej analizy
trzeciego sektora pod wzgledem obszardéw i tematow,
ktérymi organizacje pozarzadowe sie zajmuja. Cato-
Sciowe ujecie utrudnia zobaczenie sytuacji obszaréw
kluczowych, ktére decydujg o kondycji trzeciego sek-
tora i spoleczenstwa obywatelskiego niezbednych do
sprawnie funkcjonujacej demokracji.

Zagrozone s nie tylko te organizacje, ktore
zajmuja sie prawami cztowieka. W panstwach nazywa-
nych demokracjami nieliberalnymi - lub zmierzajacych
w tym kierunku - na wieksze niz dotychczas presje
wystawione sg stowarzyszenia i fundacje, ktérych dziatal-
no$¢ promuje takie demokratyczne wartosci jak rownosc,
tolerancja czy przejrzystos¢ zycia publicznego. Takze
réznorodnosc¢ sSrodowisk skupionych na rozwoju kultury,
bedacej przeciez no$nikiem wartosci i postaw, staje sie
w skrajnych przypadkach niepozadana tam, gdzie ,libe-
ralna demokracja” zostaje przez wladze okrzyknieta mia-
nem projektu ideologicznego. A przeciez to dzieki uczest-
nictwu w réznorodnej kulturze obywatele, w zgodzie ze

swoja wrazliwoscig, powinni mie¢ mozliwo$¢ swobodnej
ekspresji, a takze mozliwo$¢ uczestniczenia w dziata-
niach je wyrazajacych lub byciu ich odbiorca.

Tymczasem obecne dane dotyczace trzeciego
sektora nie dajg pelnego obrazu tej czesci organizacji,
ktore skupiaja sie wtasnie na prawach czlowieka, rozwoju
i swobodach spolecznych czy kulturze. Spore nadzieje
mozna wigza¢ z badaniami Stowarzyszenia Klon/Jawor,
ktére w nadchodzacym raporcie pt. Kondycja organizacji
pozarzqgdowych w Polsce 2018, skoncentrowane bedg na sto-
warzyszeniach i fundacjach zajmujacych sie ochrong praw
iwolnosci cztowieka, ochrong mniejszosci, troska o zapew-
nienie rownosci szans, przeciwdziataniem dyskryminacji;
dziatalno$cig na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn
lub kontrolg standardéw w zyciu publicznym, dziataniami
antykorupcyjnymi czy dziataniami strazniczymi.

Raport FRA podkresla o trudnosci zwigzane
z pozyskiwaniem krajowych funduszy publicznych na
dziatania organizacji zajmujacymi si¢ prawami cztowie-
ka. Dotyczy to réwniez stowarzyszen i fundacji zajmu-
jacych sie wymienionymi wyzej obszarami zwigzanym
z polityka, spoteczeristwem i kulturg. Pozyskiwanie
funduszy z réznych zrédet nie tylko umozliwia podej-
mowanie dziatan, ale réwniez dostarcza wiedzy o samej
organizacji, dzieki czemu mozna budowac¢ silniejszy
trzeci sektor.

Patrzac w przysztos¢ spoleczenstwa obywa-
telskiego, nie sposéb nie zastanowic sie nad udziatem
mtodego pokolenia w jego ksztaltowaniu.

Spoteczenstwo obywatelskie

w demokracji interakcyjnej

Czym jest w istocie spoleczeristwo obywa-
telskie, jaka jest jego rola we wspdélnocie politycznej
oraz w czym przejawiaja si¢ najwieksze zagrozenia dla
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jego funkcjonowania? Niektére osoby! btednie utozsa-
miaja spoleczenstwo obywatelskie z oddawaniem raz
na cztery lata glosu w wyborach parlamentarnych lub
udziatem w okazjonalnych referendach. Mozna tak byto
sgdzi¢ jeszcze kilka dekad temu, lecz dzi$ nie stanowi
to juz warunku wystarczajgcego demokracji. Pierre
Rosanvallon zauwazyl, Ze to demokracja interakcyj-
na stanowi ideat Zzycia spolecznego i politycznego we
wspolczesnych panistwach?. To ciggly udzial obywateli
w sprawowaniu wladzy, jego wptyw na decyzje jest mia-
rg sity spoteczeristwa obywatelskiego. Méwigc dosadnie,
lepiej jesli przy niskiej frekwencji wyborczej obywatele
chca wplywac i ostatecznie oddzialtywuja na decyzje
wybranych politykéw, niz gdy thumnie chodza do urn,
ale miedzy jednymi a drugimi wyborami nie angazuja
sie w bieg spraw publicznych.

Nadajgc temu rozréznieniu nazwe, mozemy
powiedzie¢, ze zaangazowane w aktywne ksztaltowanie
instytucji i praw demokratycznych jest spoleczeristwo
republikaniskie. To spoteczenstwo republikariskie - a nie
tylko obywatelskie — organizowato si¢ przeciwko komu-
nistycznym wladzom, dazac do zmiany politycznej. I to
w ramach spoleczenstwa republikarnskiego, na bazie
organizacji spotecznych, tworzy! sie zaczyn przysztych
srodowisk politycznych. Spoteczeristwo obywatelskie
W pewnym sensie tez jest $ci$le postuszne prawom - bez
wzgledu na ich ocene - i prowadzi swojg dziatalnos¢ jako
niezbedny, ale neutralny dla spraw panstwa sektor wspie-
rajacy rozwdj spoleczno-ekonomiczny. W ten sposéb
tworzy przestrzen dla spoleczeristwa republikariskiego,
ktére wychodzi poza ogdélng definicje spoteczenstwa
obywatelskiego, by poprzez aktywny wptyw na sprawy
panstwa wypelnia¢ obietnice demokracji interakcyjne;.

Spoteczenstwo obywatelskie to nie tylko
aktywno$¢ obywateli nastawionych na sprawy poli-
tyczne, spoteczne czy kulturowe. W sensie liczebnosci
organizacji to przede wszystkim dziatalno$¢ sporto-
wa, hobbystyczna, charytatywna, pomocy spolecznej,
a nawet funkcjonowanie ochotniczych strazy pozar-
nych. Te obszary wzbudzajg tez najmniej kontrowersji.
Cho¢ niezmiennie od lat pojawiajg sie glosy wskazujace
na trudno$ci wynikajace z wrzucania do jednego worka
tak r6znych podmiotéw, to wcigz pozostaje watpliwos¢,
co w przypadku, jesli stowarzyszenie biegaczy przetajo-
wych zechce zorganizowac Bieg Zotnierzy wykletych albo
fundacja numizmatykéw zorganizuje wystawe Od walut
narodowych do Euro z okazji Dnia Europy, czyli spraw
mogacych wpisywac sie¢ w aktualne spory polityczne.
Na uwage zastuguja sukcesy organizacji skupionych na
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dziatalnosci charytatywnej, ktére w Polsce radza sobie
calkiem nieZle. Regularnie rosnace wptywy ze zbiérek
takich jak Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy czy
przekazywanie 1 proc. podatku na Organizacje Pozytku
Publicznego (OPP) ukazuja zarazem dysproporcje w ra-
mach sektora: trzydziestu najwiekszym beneficjentom
bedacym organizacjami charytatywnymi przekazano
345 min zl, czyli ponad 52 proc. calej puli pieniedzy,
co oznacza, ze na pozostate 8208 podmiotéw przypa-
dlo 315 mln® Organizacje charytatywne moga takze
stawac si¢ obiektem politycznych sporéw i utrudnien
ze strony rzadzacych politykéw - przyklad stanowic¢
moga organizacje pomagajace migrantom, jak to miato
miejsce na Wegrzech i w Polsce. To pokazuje trudnosci
z wyraznym wyodrebnieniem kluczowego obszaru dla
funkcjonowania wspotczesnych parstw.

Zanim przejdziemy dalej, poczyni¢ nalezy
jeszcze jedng uwage dotyczaca spoteczenstwa obywa-
telskiego. W jego ramach miesci si¢ zaré6wno dziatalnosé
sformalizowana, jak i niesformalizowana. Z jednej stro-
ny sg to wiec stowarzyszenia i fundacje - organizacje po-
siadajgce osobowos¢ prawna lub tzw. utomng osobowos¢
prawna. Z drugiej to aktywnos$¢ oséb poza formalnymi
strukturami, spontaniczna aktywnos¢ obywateli, czesto
nawet przez nich samych niepostrzegana jako wpisujaca
sie w dziatania spoteczenistwa obywatelskiego. W przy-
padku spoteczenstwa republikariskiego przejawia si¢
ona w udziale w protestach czy zamieszczaniu komen-
tarzy na lokalnych portalach lub forach internetowych.

Sprébujmy poréwnac spoteczeristwo oby-
watelskie do organizmu cztowieka. Obywatele, organi-
zacje i prawo stanowig uktad szkieletowo-migsniowy,
moze wigc sie¢ rozbudowywad, nabiera¢ masy i sity,
moze réwniez stawac sie coraz bardziej cherlawe, jest
narazone na zwyrodnienia i kontuzje. Réwnie istotny
jest ukfad krwiono$ny. Tym z kolei sg kwestie finanso-
we niezbedne do stalej aktywnosci. Zle funkcjonujacy
moze prowadzi¢ do niedotlenienia, a nawet zawatow,
nieodpowiednia dieta moze natomiast prowadzi¢ do
ostabienia lub wrecz anemii. Ale oczywiscie zycie nie
wigze sie tylko z biologicznym istnieniem czy przetrwa-
niem. Rowniez wazny jest wymiar duchowy. Te rolg,
ktora dla ludzi petni kultura, a dla niektorych religia,
w przypadku spoteczeristwa petnig idee oraz szczyt-
ne cele. To na nich najczesciej skupiaja sie organizacje
pozarzadowe, jednak za cene wymiaru praktycznego,
zwigzanego z tym wymiarem egzystencjalnym. To tak,
jakby ktos$ poswiecit sie wylacznie praktyce duchowej,
zaniedbujac wilasne zdrowie.



Organizacje pozarzadowe w demokracji

nieliberalnej

W dalszej czesci przyjme wiec perspekty-
we organizacji formalnych zajmujacych sie kwestia-
mi politycznymi, spotecznymi i kulturowymi. Sg one
papierkiem lakmusowym kondycji spoteczenstwa
obywatelskiego. To ich dziatalno$¢ wzbudza najwigcej
kontrowersji, jest przedmiotem debat publicznych, to na
nich skupiaja sie z kolei dzialania wtadz zaréwno pan-
stwowych, jak i lokalnych, nie tylko w Polsce, ale takze
w innych krajach. Bywajg wspierane, bywaja pomijane,
ale potrafiag by¢ rowniez szykanowane. W panstwach
okreslanych mianem demokracji nieliberalnej lub ida-
cych w jej kierunku stosunek rzadzacych do tych orga-
nizacji dobrze obrazuje nastepujacy przykltad wobec po-
dejmowanych dziatan spoteczeristwa republikanskiego.

W konkursie na dofinansowanie czasopism
na rok 2018, ogtoszonym przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, jak co roku mogty brac
udzial organizacje, ktére wpisuja sie w powyzszy sche-
mat. Oprécz wydawcéw periodykéw zajmujgcych sie
bardzo okreslong branza o dofinansowanie ubiegali si¢
réwniez ci, ktérzy publikuja czasopisma prezentujace
rézne stanowiska ideowe i wrazliwos$ci w sprawach
publicznych. Tylko sposréd nich w pierwszej turze do-
finansowanie uzyskalo 16 pism o charakterze konser-
watywnym lub zwigzanym z chrzescijanstwem (nawet
tych, ktoére sa krytyczne wobec obecnej wtadzy), ale ani
jedno mieszczace sie w innym miejscu spektrum ide-
owego. Dzieki zlozonemu odwolaniu wsparcie otrzyma-
ty dwa kolejne pisma o profilu chrzescijariskim i jedno
liberalnym. To oczywiscie tylko niewielka czes$¢ spote-
czenstwa obywatelskiego (W konkursie wzielo udziat
ok. 140 organizacji), nawet uwzgledniajgc czytelnikow
tych niszowych czasopism, ale juz na tym przykladzie
widaé wiare w formacyjny charakter trzeciego sektora
- mogacy ksztattowaé zaréwno postawy uwazane przez
konkretne rzady za wartosciowe, jak i te, ktorym sa nie-
chetne. Potwierdzaja to wyniki konkurséw z ostatnich
10 lat, w ktorych przed 2016 r. problemy z uzyskanie
wsparcia miaty z kolei organizacje konserwatywne, cho¢
nie w takim duzym stopniu.

Wida¢ wiec, ze rzadzacy doceniajg poten-
cjat organizacji pozarzadowych i ich oddziatywanie
na ksztalt spoleczenistwa. Pelnig wiec one wazng role
w panstwie, ktére przeciez nie jest czym$ zewnetrz-
nym ani obcym dla obywateli. Nie jest tylko zbiorem
instytucjiidziatajacych w nich politykéw i urzednikow.
Panstwo to my! A wiec takze ok. 134 tys. organizacji

- stowarzyszen i fundacji, z czego mozna szacowac,
ze ok. 30 tys. to organizacje zajmujace si¢ sprawami
politycznymi, spotecznymi i kulturowymi.

Od tego miejsca moéwigc o nich, bede za-
miennie stosowac nastepujace okreslenia: trzeci sek-
tor, organizacje pozarzagdowe, NGO, stowarzyszenia
i fundacje, a takze spoleczeristwo obywatelskie oraz
spoteczenstwo republikarniskie, pamietajac, ze w kaz-
dym z tych przypadkéw interesujace nas tu organizacje
stanowig tylko ich czes¢.

Uzaleznienie trzeciego sektora od §rodkéw
publicznych jest jego bolgczka. Ich taczny udzial we
wszystkich organizacjach w 2015 r. wynosit 55 proc.5, co
oznacza, ze s3 istotng czescia budzetéw poszczegdlnych
stowarzyszen i fundacji, bez ktorej ich aktywnos¢ bylaby
albo mocno ograniczona, albo niemozliwa. Nie jest to
tak staby wynik jak w Czechach, gdzie wskaznik ten
wynosi 65 proc., czy Belgii (68 proc.), ale wcigz daleko
nam do Norwegii (43 proc), Wegier (35 proc.), Szwecji
(16 proc) czy Niemiec (10 proc.)®

Na szczescie Swiadomos¢ zbyt duzego udzia-
tu $rodkéw publicznych w stowarzyszeniach i funda-
cjach od kilku lat jest coraz bardziej obecna, cho¢ wcigz
problem stanowig mozliwosci przej$cia na bardziej
zréznicowany sposéb finansowania, w taki sposéb, by
stanowito to nie tylko dodatek, ale byto Zrédtem stabil-
nosci sytuacji finansowej organizacji i cigglosci dzialan.
Nie pomagajag w tym programy grantowe, w szczegol-
nosci te jednoroczne, ktére uniemozliwiajg planowanie
strategiczne. To przeklada si¢ réowniez na brak pewnosci
zatrudnienia pracownikéw, ktérzy czesto funkcjonuja
w systemie projektowym. Z jednej strony prowadzi to
do sytuacji, w ktérej osoby albo traktujg te aktywnos¢
jako dodatkowe zajecie po pracy - co mozna postrzegac
réowniez jako mozliwo$¢ aktywnego udziatu kazdego
obywatela w spoteczenstwie obywatelskim - albo po-
dejmuja sie pracy przy kilku projektach naraz. Z drugiej
strony utrudnia planowanie przyszitosci tym, ktérzy
decyduja sie podja¢ prace w organizacjach pozarzado-
wych. Niewiele 0s6b wigze wiec swoja kariere z NGO,
traktujac prace w nich jako zdobycie pewnego unikal-
nego doswiadczenia lub jako okres przejsciowy przed
znalezieniem zatrudnienia w innym sektorze. Z tru-
dem przychodzi tez pozyskanie pracownikow, ktérzy
posiadaja doswiadczenie pracy w innych branzach, co
Z pewnoscia przyczyniloby si¢ do podniesienia poziomu
profesjonalizacji stowarzyszen i fundacji. Taki model
zniecheca réwniez osoby mtode, dla ktérych brak sta-
bilnosci i niskie zarobki sa dzi$ nieatrakcyjne.
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Innym wyzwaniem, z ktérym musza mie-
rzy¢ sie organizacje pozarzadowe, jest obraz trzeciego
sektora w spoteczenistwie. Wielki wplyw majg na to
przekazy medialne. Z tego powodu wcigz najwiecej oséb
utozsamia trzeci sektor z organizacjami charytatywny-
mi (79 proc. Polakéw uwaza, ze organizacje pozarzado-
we zajmuja sie gtéwnie pomaganiem potrzebujacym,
a 77 proc., ze zajmuja sie gtéwnie zbieraniem pieniedzy,
cho¢ w rzeczywistosci jedynie dla 6 proc. jest to glowny
cel). ,Polskie spoleczenstwo nie jest przekonane ani
0 uczciwosci, ani o efektywnosci organizacji pozarza-
dowych. (..) Niemal 50 proc. jest tez przekonanych, ze
dochodzi w nich do naduzy¢ i prywaty””, co przyczynia
sie do wciagz niewystarczajgcego wsparcia z ich strony.
Do tego az 54 proc. Polakéw uwaza, ze organizacje
nie powinny zatrudnia¢ ptatnych pracownikéw, co
musiatoby sie przektadaé na profesjonalizacje dziatan®.
A przeciez to wlasnie prywatne osoby oraz biznes mogg
stanowi¢ wazne Zrédio finansowania, przyczyniajac
sie do zréwnowazonej ,diety” stowarzyszen i fundacji.
Wymaga to jednak pracy ze strony samych organizacji
pozarzagdowych - zmiany niekorzystnego wizerunku
wlasnego poprzez trafiajgcg do wyobrazni opowiesé
o sektorze i sobie samych, ale przede wszystkim poprzez
poprawe swojego funkcjonowania, co nie jest tatwym
zadaniem bez uprzedniej zmiany przeswiadczen na swoj
temat. Tylko w ten sposéb mozna zdoby¢ zaufanie po-
zostatych interesariuszy trzeciego sektora — obywateli,
biznesu, transgranicznych organizacji, wladz panstwo-
wych i samorzadowych.

Dla czesci organizacji zrédlem probleméw
jest wyrazne opowiadanie sie po jednej stronie spek-
trum debaty publicznej, czy to na poziomie ogdlno-
panstwowym, regionalnym, czy lokalnym. Prowadzi
to do dwojakich konsekwencji. W momencie gdy or-
ganizacja prowadzi dziatalnos¢, ktérej dana wtadza
jest nieprzychylna, moze prowadzi¢ to do nieprzyzna-
wania jej wsparcia finansowego ze srodkéw bedacych
w jej dyspozycji. W ten sposéb mozna albo ograniczaé
mozliwos$¢ ekspresji danych wartosci, albo utrudnia¢
kontrolowanie rzadzacych. Prowadzi¢ moze réwniez
do zerwania ciaggtosci dziatan i profesjonalizacji funk-
cjonowania organizacji, w tym zwiekszania doswiad-
czenia i podnoszenia kompetencji 0s6b zajmujacych sie
dang dziatalnoscia, a takze pozyskiwaniem i szkoleniem
nowych oséb. Traci na tym cate spoteczenstwo obywa-
telskie. Drugg konsekwencja, jak czesto bywa w przy-
padku zgodnosci ideowej danej organizacji z aktualnie
rzadzacym uktadem politycznym, jest przechodzenie
najbardziej aktywnych i wartosciowych oséb do instytu-
cji publicznych, ministerstw czy urzedéw, co zmniejsza
potencjal danej organizacji. Jesli nie wyksztalcg swoich
potencjalnych nastepcéw, co, jak wspomniatem, jest
trudne, jesli reprezentuja odmienng wrazliwos$¢ niz
wczedniej rzadzacy, traci na tym nie tylko organizacja,
ale takze spoleczenstwo - zanika bowiem okreslona
praktyka i wiedza. W tym przypadku panistwo nie tyle
zyskuje dobrego funkcjonariusza, ktéry dopiero uczy
sie swojego fachu, co traci cenne doswiadczenie danej
organizacji, bowiem jak zostalo powiedziane wczesniej,

nos¢ spoteczna.

Na poczatku 2018 r. zarejestrowanych bylo ok. 134 tys. organizacji, z czego 95,5 tys. to stowarzy-
szenia, 22 tys. to fundacje, a ok. 16,5 tys. to ochotnicze straze pozarne. Na podstawie danych GUS
i wynikow badan Stowarzyszenia Klon/Jawor szacuje sig, ze aktywnych jest 70 proc., co - jesli
odliczy¢ ochotnicze straze pozarne - daje ok. 83 tys. dziatajacych bardziej lub mniej aktywnie.

Organizacji zajmujacych sie polityka, spoteczenstwem i kulturg jest ok. 56 tys. Z tym ze oprdcz
tych niedziatajacych liczba ta moze obejmowaé rowniez te juz nieistniejace. Zatem dotychczas
w bazie dobrowolnie zarejestrowato sie blisko 16 tys. organizacji zwigzanych z kultura, sztuka
i tradycja, ok. 9,5 tys. skupionych na edukacji i wychowaniu, ok. I3 tys. zorientowanych na rozwoj
lokalny, 5,8 tys. zajmujacych sie prawami cztowieka i demokracja, ponad 6,5 tys. zajmujacych sie
dziatalnoscia miedzynarodowa oraz ok. 1,7 tys. wspierajacych organizacje pozarzadowe i dziatal-
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panstwo to nie tylko instytucje administracji centralnej
oraz samorzadowe;j.

Wyrazna identyfikacja ideowa moze utatwiac
lub utrudnia¢ wsparcie finansowe ze strony biznesu
lub 0s6b prywatnych. O ile raczej zyskuje sie wtedy
prywatnych donoréw, to biznes bywa bardziej ostrozny,
kierujac sie zabezpieczeniem wilasnego interesu.

Obywatelski fitness

Jak wczesdniej zostalo wspomniane, spole-
czenistwo obywatelskie nie moze zy¢ tylko szlachetnymi
ideami, musi zadba¢ tez o swoj wymiar egzystencjalny.
Najlepiej temu stuzy odpowiednio zbilansowana dieta,
czyli zr6znicowanie przez organizacje pozarzadowe
zrédel finansowania, tak by jak najmniej narazac sie na
brak podstawowej stabilnosci funkcjonowania umozli-
wiajacej planowanie w dtuzszym okresie, a takze budo-
wanie swojego potencjatu i rozwo;.

Dzieki temu dostarcza sie organizmowi od-
powiednich skladnikéw, ktére w tym przypadku sta-
nowig réwniez sygnaly trafiajgce do danego stowarzy-
szenia czy danej fundacji, méwigce o podejmowanych
przez nie dziataniach - odpowiadajgcym potrzebom
i oczekiwaniom spotecznym, §wiadczacych o efektyw-
nosci, otrzymujacych kredyt zaufania. Chcac zbadaé¢
kondycje trzeciego sektora, warto zobaczy¢ wiec, czego
mozna dowiedzie¢ sie 0 nim na podstawie pozyskiwania
przez niego $rodkéw finansowych z réznych zrédet.
Przyjrzymy sie kilku sktadnikom zréwnowazonej diety
pod katem wiedzy, jakiej mogg nam one dostarczyc,
oraz aktywnosci, ktérg nalezy podejmowaé, by by¢
fit. Oméwimy wiec niektére kwestie zwigzane z cro-
wdfundingiem, spoleczng odpowiedzialno$cig biznesu,
dofinansowywaniem ze $rodkéw publicznych i trans-
granicznym finansowaniem.

Crowdfunding, czyli wielki test dla NGO

Pozyskiwanie przez organizacje pozarza-
dowe darowizn od prywatnych os6b powinno by¢
szczegOllnie interesujgce. Moga to by¢ zbiérki publicz-
ne, wptaty 1 proc. z podatku na Organizacje Pozytku
Publicznego czy crowdfunding. Trzeba jednak pamietac,
ze 27 proc. Polakow przekazuje darowizny na organiza-
cje pozarzadowe, w tym charytatywne, inne niz Wielka
Orkiestra Swigtecznej Pomocy (jesli dodamy wyniki
WOSP do tej statystyki, to uzyskamy 52 proc.)®. Z punk-
tu widzenia calego spoteczenistwa obywatelskiego to
réwniez najbardziej interesujgcy sposéb pozyskiwania
funduszy, poniewaz angazuje obywateli, pobudza ich

aktywnos$¢, nawet jesli ogranicza sie do podzielenia
sie swoimi pieniedzmi, wsparcia konkretnego stowa-
rzyszenia czy fundacji albo podejmowanych przez nie
projektéw. Przekonanie ludzi do przekazywania nawet
drobnych wplat, najlepiej regularnie, a nastepnie utrzy-
manie tych oséb przy sobie nie jest tatwe.

W ostatnich latach coraz wigekszg popular-
no$¢ zyskuja platformy crowdfundingowe. Coraz wiecej
0s6b i organizacji uruchamia i prowadzi zbidrki za ich
pomoca. Niech przyktadem dynamiki bedzie jedna z naj-
popularniejszych platform w Polsce, w ktérej suma ze-
branych pieniedzy w kwietniu 2017 r. wynosita 13 mln,
za$ we wrzesniu 2018 r. blisko 20 mln i nalezy sie spo-
dziewad, ze stale i coraz szybciej bedzie sie powiekszac.
Co prawda przez péttora roku zmniejszyla sie Srednia
kwota wsparcia z 85 zt do 80 zt oraz Srednia liczba 0s6b
wspierajacych udang kampanie z 143 do 138, ale nie s3
to duze zmiany i moga wynikac z pojawienia si¢ nowych
uzytkownikéw - wspieranych i wspierajgcych. Platforma
chwali sie do tego, ze udane projekty osiggajg 176 proc.,
awiec znacznie przekraczajg zaktadane cele finansowe,
ale te statystyke zawyzaja dwie kategorie projektow,
na ktére prowadzona jest zbidrka: gry komputerowe
(241 proc.) oraz tradycyjne ,gry bez pradu” (349 proc.).
Trzeba jednak pamigtaé, ze 60-70 proc. kampanii, jak
wskazuje autor bloga WeTheCrowd, ponosi porazke'.

Crowdfunding nie jest wiec cudownym $rod-
kiem, ktéry wystarczy zacza¢ stosowac, a osiggnie sie
sukces. Wymaga on cigzkiej pracy i jest inwestycja, na
ktoéra niestety nie wszystkie organizacje moga sobie
pozwoli¢. Z pewnoscia fatwiej jest organizacjom roz-
poznawalnym, ktérych dzialania sg znane i cenione
przynajmniej przez okreslong grupe oséb podzielajgca
przedstawiane przez nig wartosci i cele, albo robi sie
o nich gtosno w wyniku skandalu. W takich przypad-
kach decydowac¢ moze efekt skali lub posiadanie nawet
niezbyt licznego, ale silnie utozsamiajacego sie srodowi-
ska wokoét siebie. To nie oznacza jednak, ze takze w ich
przypadku niepotrzebne jest poswiecenie pracy, czasu,
energii, a takze pieniedzy, by udziat darowizn w budze-
cie organizacji stanowit wazng jego czes¢. Wymagac to
moze czasami zatrudnienia do tego zadania dodatko-
wego pracownika, co - biorgc pod uwage mozliwosci
finansowe trzeciego sektora — nie zawsze jest mozliwe.
Koto si¢ zamyka.

Dlaczego mimo wszystko organizacje po-
zarzadowe powinny podejmowac préby pozyskiwania
w ten sposéb Srodkow? Tworzenie kampanii jest ¢wi-
czeniem dla stowarzyszenia lub fundacji. Zmusza do
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wyartykutowania wyraznie celéw; do przemyslenia
dotychczasowych dzialan, ktére im stuzyly; odpowie-
dzenia na pytanie, czy byly one wystarczajgco warto-
Sciowe i interesujgce dla odbiorcéw; doprecyzowanie,
kim oni sg; zobaczenie, co jest lub moze by¢ zasobem
organizacji, nawet takim, ktory wczesniej byt niezauwa-
zony. Zmusza wiec do myslenia strategicznego, dlugofa-
lowego, bez ktérego szanse powodzenia sg niewielkie.
Moze réwniez by¢ Zrédltem nowych pomystow, takze
tych zwigzanych z angazowaniem w wiekszym stopniu
odbiorcow i 0s6b zainteresowanych wspoétdzialaniem.
Nawet jesli ostatecznie organizacja nie zdecyduje si¢
uruchomié akcji crowdfundingowej, czy to z obawy
przed sprawdzianem, czy z niewiary w powodzenie lub
braku rak do pracy, moze da¢ to wiedze o niej samej
albo impuls rozwojowy.

Sukces crowdfundingu jest mozliwy jedynie,
gdy pomysty organizacji przekonujg nie tylko samych
jej cztonkoéw. Jest wiec formg testu, swoistym spotecz-
nym votum zaufania. Oczywiscie nie bezwzglednym
i obiektywnym. Wiemy, ze w crowdfundingu decyduja
emocje i doswiadczenia, ale czy w przypadku spoteczen-
stwa obywatelskiego nie jest podobnie? Tyle ze to juz
nie jest prosta reakcja w mediach spotecznosciowych
typu ,lubie to”. Wiaze sie z wiekszym zaangazowaniem,
nawet jesli jest to przekazywanie jedynie kilku ztotych
miesiecznie. To dowartosciowanie dzialalnosci i kredyt
zaufania.

Za odmiane crowdfundingu mozna réw-
niez uzna¢ pozyskiwanie srodkéw z 1 proc. podatku
na Organizacje Pozytku Publicznego, ktéry by¢ moze
wymaga zmiany w kierunku wzmacniania jego wplywu
na organizacje, ktérych celem sg sprawy publiczne, jak
np. organizacje straznicze, a tym samym zwiekszenie
ich niezaleznosci od potencjalnych decyzji politykéw,
ktorzy, jesli zalezy im na interesie publicznym, powinni
dbac¢ réwniez o jak najwieksza aktywnos¢ spoleczen-
stwa republikanskiego w ramach demokracji interak-
cyjnej. Zmiana myslenia potrzebna jest nie tylko u os6b
z trzeciego sektora, ale takze po stronie politycznych
reprezentantéw obywateli.

Obecnie zadaniem trzeciego sektora jest
wiec znalezienie pomystéw na zwigkszenie zaanga-
zowania obywateli, tym samym dostarczanie infor-
macji zwrotnej. Z pewnoscig jednym z koniecznych
elementéw powinna by¢ omawiana wczesniej zmiana
wizerunku umozliwiajaca powigkszenie bazy poten-
cjalnych darczyncéw. Informacje, ktére mozna zna-
lez¢ na platformach crowdfundingowych, wymagajace
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z pewnoscia jeszcze badan, méwia nam réwniez wiele
o samych obywatelach, przede wszystkim jakiego typu
aktywnosci ich interesuja i jakie chcg wspiera¢. To moze
by¢ pewna wskazowka dla NGO, poprzez jakie dziatania
mog3 realizowac swoje cele statutowe, a takze poten-
cjalnie z kim lgczy¢ swoje sity, wchodzi¢ we wspotprace.

Biznes Spotecznie Zaangazowany

jako partner przedsighiorstw

Oczywistym kierunkiem jest biznes. Cro-
wdfunding moze by¢ zreszty przydatnym narzedziem
do rozpoczecia wspoétpracy migdzy organizacja poza-
rzagdowa a przedsiebiorstwem. Sukces przy pozyski-
waniu prywatnych darczyincéw moze by¢ dodatko-
wym argumentem w rozmowach z firmami bedacymi
potencjalnymi sponsorami. Pokazuje bowiem, ze jest
zainteresowanie konkretnym dziataniem, potwierdzo-
ne nie tylko cieptym stowem czy lajkiem, ale réwniez
gotowoscig do zainwestowania w dane przedsiewziecie
przez pewne grono 0s6b. Dla ludzi biznesu to niezwykle
wazne, wszak to podstawowa miara ich dzialalnosci.
Niektérzy przedsiebiorcy traktuja zreszta platformy
crowdfundingowe jako forme badania rynku.

W tych rozwazaniach nieustannie prze-
wija sie kwestia zmiany sposobu myslenia, moze nie
tyle odwrécenia, co jego rozszerzenia. W ciggu dwoéch
ostatnich dekad w Polsce mozna bylo zaobserwowac je
wlasnie wsérdd ludzi biznesu. Coraz bardziej zrozumia-
fa i powszechna stala si¢ dla nich kwestia spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR). Czy biznes przestat
by¢ przez to biznesem? Nie, ale stat sie bardziej wraz-
liwy na kwestie zwigzane z wymiarem spotecznym
i zaczat uwzglednia¢ je w swoich dziataniach. Teraz
podobna zmiana potrzebna jest NGO, ktére nie powin-
ny dluzej ucieka¢ od tego, ze sg swoistym biznesem,
biznesem spotecznie zaangazowanym. Oczywiscie ich
dziatalnos¢ nie jest podporzadkowana zyskowi, lecz
gloszonym przez nie ideom, takze w mniejszym stopniu
opiera si¢ na pozyskiwaniu indywidualnych klientéw
i sprzedazy towaréw lub ustug - cho¢ crowdfunding
moze by¢ tego namiastka - jednak pozyskiwanie srod-
kéw na funkcjonowanie organizacji i projekty i troska
o wynagrodzenie dla oséb pracujacych lub wspoélpra-
cujacych zbliza niektore stowarzyszenia i fundacje
do biznesu. Niestety procentowy udziat oséb zatrud-
nionych w trzecim sektorze jest wcigz niski i wyno-
si jedynie 1,5 proc. - na Wegrzech jest to 3,5 proc.,
w Czechach 1,9 proc.,, w Szwecji 3,9 proc., Norwegii
3,6 proc., Niemczech 6 proc., a w Belgii az 11,5 proc.!!



Tak jak niektore przedsiebiorstwa zabiegaja o podpisy-
wanie krétko-, Srednio- lub dtugookresowych kontrak-
tow, tak NGO réwniez skupiaja sie na pozyskiwaniu
Srodkow od potencjalnych ,kontrahentéw”, umozliwia-
jacych im stabilne funkcjonowanie i realizacje projek-
téw. Swiaty biznesu i NGO nie musza wiec bez zrozumie-
nia dziwnie na siebie patrze¢, ale moga by¢ partnerami.
Doprowadzenie do wiekszego procentowego udziatu
wartosci dodanej NGO w PKB wskazywatoby, Ze stajg si¢
one coraz bardziej prezne, ich przychody rosng, a tym
samym majg wiekszy wplyw na gospodarke. Obecnie
udziat kosztéow trzeciego sektora wynosi ok. 1,4 proc.
PKB, dla poréwnania na Wegrzech jest to 4,5 proc.,
w Czechach 1,7 proc. (3,6 proc. z uwzglednieniem
pracy wolontariuszy), w Norwegii 6,5 proc., w Szwecji
3,2 proc., w Niemczech 4,1 proc. (bez wartosci pracy
wolontariuszy), w Belgii 10,9 proc.'?

Udzial w trzeciego sektora w budowaniu
PKB moze zosta¢ powiekszony rowniez poprzez pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej
dzialalnosci statutowej (W 2014 r. fgcznie stanowity
one 11 proc. udzialu w przychodach NGO™). W szcze-
goblnosci gdy budzet organizacji jest coraz wigkszy ze
wzgledu na pozyskiwanie funduszy z innych Zrédet,
réwniez zwigkszac si¢ moga przychody z dziatalnosci
gospodarczej, ktéra nie moze sta¢ si¢ dominujaca dla
organizacji pozarzadowej. Szczeg6lna forma moze byé
subskrypcyjny dostep do efektéw dziatan organizacji,
ktéry mozna potgczy¢ przeciez ze sktadkami czlon-
kowskimi. Trzeba jednak pamietad, ze az 63 proc. Po-
lakéw uwaza, ze organizacje pozarzgdowe nie powinny
Swiadczy¢ swoich ustug odptatnie!, co z pewnoscig
utrudnia skuteczno$¢ takich metod.

Trzeci sektor i biznes muszg popracowac
nad wzajemna komunikacja. Dla organizacji pozarza-
dowych oznacza to skupienie si¢ w wigkszym stop-
niu na jezyku korzysci ptynacych dla potencjalnego
donora, np. organizacje spoleczne i kulturalne moga
w ramach projektéw uwzgledniaé¢ réwniez elementy
skierowane do pracownikéw danej firmy i ich rodzin.
Czesto moga to by¢ nowi odbiorcy dziatan organizacji.
Jednak przygotowanie oferty musi zostac¢ poprzedzone
odpowiednim rozpoznaniem, by przedstawi¢ ja tym,
ktorzy potencjalnie majg najwigksza szanse sie nig
zainteresowaé - firmie majgcej w swojej dotychcza-
sowej aktywnosci wspieranie projektéw o podobnej
tematyce, kadrze zarzadzajacej, dla ktérej z pewnych
powodéw to wazny temat zwigzany z ich wrazliwoscia
lub zainteresowaniami.

W tym pierwszym przypadku moze po-
magacé baza dobrych praktyk, ktérg prowadzi Forum
Odpowiedzialnego Biznesu. Znajduje si¢ w niej ponad
3,5 tys. dobrych praktyk, ktorymi podzielity sie 585 fir-
my. Najmniej liczng grupe stanowia dziatania zwigzane
z prawami cztowieka. W raporcie z 2017 r., w ktérym
opisano blisko 1,2 tys. praktyk, odnotowano w tym
obszarze 20 nowych i 17 diugoletnich. Na przeciwle-
glym brzegu znajduje si¢ aktywnosc¢ biznesu na rzecz
zaangazowania spotecznego i rozwoju spotecznosci lo-
kalnych. To pokazuje, ze nimi tez najchetniej chwalg si¢
przedsigbiorcy. W zesztym roku blisko 500 projektéw
(244 nowych i 236 dlugoletnich) prowadzito 138 firm,
przy czym cze$¢ z nich zwigzana byla np. z aktywno-
$cig fizyczna.

Z perspektywy liczby interesujgcych nas
tu organizacji pozarzadowych (ok. 30 tys.) to wcigz
niewielkie zaangazowanie. Trudno tez oszacowac wiel-
kos¢ projektéw i ich znaczenie dla budzetu organizacji.
Trzeba jednak podkresli¢, ze trend jest zwyzkowy.
Pomocne mogg okazac sie rowniez zmiany w prawie -
jak natozona na firmy dyrektywa unijna (2014/95/UE)
w sprawie ujawniania danych niefinansowych i infor-
macji na temat réznorodnosci. Punktami obowigzko-
wymi w takich sprawozdaniach beda kwestie zwigzane
z przeciwdzialaniem korupcji oraz poszanowaniem
praw czlowieka. Pomdc to moze w uzyskaniu szerokiej
wiedzy dotyczacej spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su, wcigz przeciez bardzo niepelnej. Moze przyczynic
sie rowniez do podejmowania przez przedsiebiorstwa
wspdlnych dziatan i ich wspétfinansowania, jesli mozli-
wosci finansowe nie beda pozwalaty im na samodzielng
aktywno$¢ w okreslonym obszarze. W szczeg6lnosci
przydatne moze to by¢ w przypadku matych i Srednich
firm, ktore chetnie dzialajg w skali regionalnej, wspot-
pracuja z lokalng spotecznoscia i wspierajg jej rozwoj,
a co pozwolitoby na podejmowanie dziatan na wieksza
skale, cho¢ niekoniecznie terytorialna. Dla organizacji
pozarzadowych, ktérym czesto wlasnie z takimi fir-
mami najtatwiej nawigza¢ wspodtprace, zwiekszyloby
to mozliwosci dywersyfikacji Zrédet finansowania,
a ubieganie sie o nie dostarcza dodatkowej wiedzy na
temat projektow.

Wspoétpraca NGO z biznesem pomaga sto-
warzyszeniom i fundacjom w ich profesjonalizacji, po-
szerzaniu do$wiadczen wplywajacych na ich funkcjo-
nowanie, co moze sprzyja¢ podejmowaniu wspotpracy,
niezbednej szczegblnie przy pozyskiwaniu Srodkow
ze zrédet zagranicznych.
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Transgraniczne finansowanie,

czyli nowe horyzonty

Wiele paristw i organizacji miedzynarodo-
wych przeznacza Srodki budzetowe na finansowanie
lub wspétfinansowanie dziatan realizowanych przez
spoteczenistwo obywatelskie w krajach partnerskich
lub cztonkowskich. W 2014 r. ich udziat w przycho-
dach trzeciego sektora stanowit 25 proc., przy czym
fundusze unijne stanowity 23 proc."). Oprocz tego
funkcjonujg réwniez prywatne organizacje granto-
dawcze, w ktoérych przedstawiciele trzeciego sektora
moga ubiegac si¢ o finansowanie lub dofinansowanie
projektéw (3 proc. udziatu w przychodach NGO).
W kazdym przypadku istnieje oczywiscie okreslona
agenda zwigzana z obszarami tematycznymi i celami,
ktérym te Srodki majg stuzyc.

Wokét niektorych pojawia sie wiele kontro-
wersji. Dochodzi do tego, ze politycy chcieliby ograni-
cza¢ mozliwosci pozyskiwania przez NGO funduszy
z tych zrédet. Tak stalo sie na Wegrzech, w Polsce z kolei
wstrzymane zostaly wyptaty srodkéw unijnych z Fun-
duszu Azylu, Migraciji i Integracji dla NGO, a konkursy
MSWiA nie zostaly rozstrzygniete. Czesto w tym kon-
tekscie pojawiajg sie argumenty, ze rzekome obce sity
chca wptywacé na ksztatt danego spoleczeristwa - jego
wartosci, przekonania, postawy. Zapomina sie przy tym,
ze w silnie podzielonych spoteczeristwach istnieje duza
réznorodnos¢ wrazliwosci i idei, podzielanych takze
przez cztonkéw innych wspélnot. Jesli nie naruszaja
one praw cztowieka, powinny by¢ wyrazane publicznie
poprzez okreslone aktywnosci. Jesli natomiast znajduja
sie Srodki na nie, $wiadczy to jedynie o miedzynaro-
dowej wspdlnocie idei posiadajacej podobne wartosci
i postawy. Trudno uzna¢, by byt to powod do tego, by
blokowa¢ lub utrudniac takiej czesci spoteczeristwa oby-
watelskiego prowadzenie dziatan. Nieréwnowaga, jaka
mozna zaobserwowaé w $rodkach finansowych prze-
znaczanych na konkretne wartosci i cele, nie moze by¢
réwniez powodem, dla ktérego podejmowane sg decyzje
majace wptywac na funkcjonowanie tych organizacji.

Oczywiscie nie wszystkie tematy budzg takie
same kontrowersje, jak na przyklad kwestie migracyjne.
Na ich przyktadach mozna zobaczy¢ przyjazniejszy wy-
miar finansowania transgranicznego i miedzynarodo-
wej wspolpracy organizacji pozarzgdowych. Wymaga on
czesto spelniania kilku warunkéw $wiadczacych o ich
kondycji - kwalifikacji odpowiednio duzego zespotu,
doswiadczenia w pozyskiwaniu Srodkéw (jesli jest sie
liderem projektu), posiadanie wkladu finansowego oraz
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perspektywa ptynnosci finansowej. Szczeg6lnie jest to
istotne w przypadku funduszy unijnych - krajowych
iregionalnych programéw operacyjnych (w ramach kto-
rych 57 proc. konkurséw byto skonstruowanych w ten
sposob, ze mogly w nim brac udziat NGO), Programéw
Europejskiej Wspoétpracy Regionalnej, Programu Kre-
atywna Europa oraz Programu Horyzont 2020. Wedtug
danych Ministerstwa Rozwoju do korica 2016 r. NGO
zlozyly ponad 5 tys. wnioskéw o dofinansowanie na
kwote ponad 9,6 mld ztotych". Rozwazane jest rowniez
uruchomienie Funduszu na rzecz Demokracji, skiero-
wanego do organizacji z panstw cztonkowskich UE.

Pozyskiwanie srodkéw zagranicznych wia-
ze si¢ czesto z tworzeniem konsorcjéw i partnerstw
ztozonych z podmiotéw reprezentujacych rézne dzie-
dziny, np. biznes, jednostki naukowe, podmioty sektora
finanséw publicznych, pochodzacych z kilku krajow.
To wymusza nawigzywanie odpowiednich relacji i pro-
fesjonalizacje. W gre wchodzi tu bowiem ubieganie sie
o duze pieniagdze, siegajace kilku milionéw. Potrzebny
jest odpowiedni poziom zaufania miedzy partnerami.
Mozna je zbudowac poprzez posiadanie odpowiedniego
portfolio organizacji, ale takze dobre relacje. Te z kolei
najlepiej osiaga sie dzieki bezposrednim spotkaniom.
Tu jednak polskie stowarzyszenia i fundacje moga napo-
tkaé trudnosci zwiazane na przyklad z brakiem fundu-
szy na delegacje. Dla partneréw, nie tylko biznesowych,
ale takze pochodzacych z bogatszych krajéw moze by¢
to niezrozumiale, podwaza réwniez wiarygodnos¢ nie-
mogacej pozwoli¢ sobie na wyjazdy biznesowe organi-
zacji. Nawet jesli nowe technologie umozliwiaja nam
szybsze i czestsze komunikowanie sie, to nie zastagpia
one bezposrednich spotkan.

Wspélpraca z podmiotami reprezentujacymi
rézne branze oraz pochodzacymi z zagranicy umozliwia
stowarzyszeniu czy fundacji zobaczenie siebie w nowym
$wietle, rozpoznanie swoich mocnych i stabych stron.
Nawet jesli ostatecznie nie uda sie pozyska¢ srodkéw,
to przygotowywanie projektu, czesto wielomiesieczne,
umozliwia blizsza relacje z partnerami posiadajacymi
odmienng perspektywe i, inng kulture funkcjonowania.
Dla organizacji pozarzadowych to okazja do nabycia
nowych kompetencji i podnoszenia dotychczasowych.
Ciggtosc staje si¢ elementem budowania sity spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Niestety czasochfonnos¢ procesu aplikacyjne-
g0 - wymagajacego stalego i dos¢ intensywnego kontaktu
z pozostalymi konsorcjantami, a w momencie powo-
dzenia aplikacji czasu i naktadu pracy poswieconego na



prowadzenie projektuijego sprawozdawczo$¢, cow szcze-
g6lnosci dotyczy NGO opierajacych sie na matym zespole
- bywa mocno angazujaca. Do tego posiadanie stabilnego,
czasem kilkuletniego finansowania potrafi przeszkadzac
w prowadzeniu aktywno$ci majacej na celu budowanie
strategii rozwoju stowarzyszenia lub fundacji w oparciu
o dywersyfikacje zrédet finansowych.

Krajowe srodki publiczne, czyli zaufanie

do instytucji publicznych

Wielka sitg, przeradzajacg si¢ paradoksalnie
w stabo$¢ organizacji pozarzadowych, jest umiejet-
nos¢ pozyskiwania funduszy z krajowych $rodkéw
publicznych. Jesli bedziemy mogli powiedzie¢ za kilka
lat, ze w réwnej mierze nabraty kompetencji w zdo-
bywaniu wsparcia z innych wspomnianych tu Zrédet
- crowdfundingu, wspélpracy z biznesem oraz fun-
duszy pochodzacych od zagranicznych grantodaw-
c6w - i bedzie ono stanowito znaczaco wieksza czesé
wplywoéw trzeciego sektora, oznaczaé to bedzie istotng
zmiane w samych stowarzyszeniach i fundacjach, ale
takze w ich otoczeniu. W badaniu Stowarzyszenia
Klon/Jawor dotyczgcym kondycji organizacji poza-
rzadowych szacowano, ze udziat przychodéw ze $rod-
kéow samorzadowych oraz rzagdowych i administracji
centralnej stanowi 30 proc. catosci sektora i korzysta
z nich 60 proc. organizacji®.

Po 2015 r. dato sie zaobserwowac zmiane
w wynikach konkurséw, w szczegdlnosci prowadzo-
nych przez administracje rzadowg i administracje
centralng. WspomnieliSmy juz o braku rozstrzygniec¢
zwigzanych z Funduszem Azylu, Migracji i Integracji.
Na listach pozytywnych wynikéw wielu konkurséw
pojawily si¢ nowe stowarzyszenia i fundacje, ktore
weczedniej nie otrzymywaly dotacji. Zniknely natomiast
te, ktére do tej pory znajdowaly sie na nich. Dobrym
przykladem tej sytuacji jest konkurs w ramach Fun-
duszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO). Jego operator,
nowo powstaty Narodowy Instytut Wolnosci, posta-
wit sobie za cel wsparcie matych organizacji, ktérych
budzet nie przekracza 100 tys. zt, i ktére mieszcza
sie w mniejszych miejscowos$ciach, oraz takich, ktére
wczesniej nie otrzymaty dofinansowania z FIO, czemu
sprzyjat przyjety regulamin. Wyniki wiec nie mogty
zaskakiwac. Sposrod 539 ofert, ktére otrzymaty liczbe
punktéw uprawniajacg do podpisania umowy, wspotfi-
nansowanie uzyskato 66 proc. NGO spelniajacych kry-
terium budzetowe, 77 proc. mogto si¢ cieszy¢ sukcesem
po raz pierwszy, a 61 proc. beneficjentéw spetniato

kryterium pochodzenia®. Zapowiedzi moglyby sugero-
wag, ze udziat w konkursie powinna wziaé rekordowa
liczba organizacji, a tymczasem wnioskéw byto mniej
wiecej tyle samo, co w poprzednim roku, czyli ok. 2800.
Wiele stowarzyszen i fundacji zapewne zrezygnowato,
nie widzac duzych szans powodzenia przy nowych
kryteriach. W tym kontekscie warto si¢ zastanowic
nad niezwyklg popularnoscig FIO w 2015 r., kiedy to
w konkursie wziety udzial 5652 podmioty.

Element wiary w powodzenie w konkursie na
krajowe $rodki publiczne wsréd catego spektrum orga-
nizacji pozarzadowych jest waznym elementem oceny
spoleczeristwa obywatelskiego w demokracji interak-
cyjnej. Pokazuje zaufanie do przedstawicieli wtadz pu-
blicznych w realizacje interesu publicznego wigzacego
sie z ochrong podstawowych praw cztowieka, tolerancj,
transparentno$cig zycia publicznego, a takze dbaniem
o reprezentatywnos¢ w kulturze réznorodnych wraz-
liwosci obywateli, uwidaczniajacych sie chociazby pod-
czas wyboréw. Tak wiec ubieganie sie o dofinansowanie
w ramach samorzadowych, jak i centralnych konkurséw
moéwi nam z jednej strony o zaufaniu NGO do instytucji
publicznych i wladz, a z drugiej, po uwzglednieniu tego
czynnika, rowniez o stosunku wiladz do spoteczenstwa
obywatelskiego. W analizie profilowej trzeciego sektora
w aspekcie obszaréw i tematéw, ktérymi organizacje
pozarzadowe sie zajmujg, powinien ten czynnik zostaé
uwzgledniony.

Przysztos¢ NGO - interakcyjnosc i miodzi

Osoby, ktérym bliska jest idea spoteczen-
stwa obywatelskiego w Polsce, zastanawiajg sie nad
jego przyszloscia. Jaka bedzie jego kondycja za kilka lat?
Polski rzad powotal Narodowy Instytut Wolnosci - Cen-
trum Rozwoju Spoleczeristwa Obywatelskiego, ktérego
zadaniem jest, jak okresla ustawa, ,realizacja dziatan
na rzecz wspierania rozwoju wspolnoty obywatelskiej
i spoteczenristwa obywatelskiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w szczeg6lnosci przez zwiekszanie instytucjonal-
nej sprawnosci organizacji pozarzagdowych oraz innych
zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego,
ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednocze-
snym zachowaniu ich obywatelskiego charakteru”?.
Jednak jak podkreslajg organizacje pozarzadowe, w tym
dzialajgce na rzecz trzeciego sektora, przygotowany
Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich nie przed-
stawia cato$ciowej spéjnej wizji - brakuje kwestii zwia-
zanych z przyjaznym Srodowiskiem prawnym, w tym
m.in. zachet podatkowych sprzyjajacych wspieraniu
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organizacji przez obywateli i firmy* czy wskaznikéw
umozliwiajacych ocene realizacji?2.

W przyjetej dla nas perspektywie demokracji
interakcyjnej szczegodlnie istotna jest kwestia konsultacji
spotecznych, w ktérych organizacje pozarzagdowe moga
petni¢ wazng role. Cho¢ w samym Programie zaktada
sie podniesienie wskaznika udzialu NGO w konsulta-
cjach uchwat, dokumentéw, strategii oraz planéw sa-
morzadéw (w 2015 r. wynosil 39 proc.?) to, jak zauwaza
Ogodlnopolska Federacja Organizacji Obywatelskich, nad
tym dokumentem nie odbyly sie wystarczajgco szerokie
konsultacje, ktore dotyczytyby proponowanych zmian
w polityce rzadu?*. Dyskusyjne staje sie, czy sam wskaz-
nik jest odpowiednim miernikiem, czy jednak nie nalezy
patrze¢ r6wniez na liczbe zgloszonych i uwzglednionych
poprawek w toku konsultacji. By jednak méc $ledzié¢
proces, nalezy przyja¢ oczekiwane wskazniki.

W dyskusjach o trzecim sektorze oraz w jego
ramach pojawia sie kwestia zaangazowania mlodych oséb
w ksztattowanie spoleczeristwo obywatelskie. W NIW
trwaja prace nad Korpusem Solidarnosci, ale pojawiaja
sie rowniez pytania o to, w jaki sposéb edukowaé mlode
osoby na temat znaczenia trzeciego sektora w demokracji
interakcyjnej oraz jak zwieksza¢ ich udziat w dziataniach
obywatelskich. To zagadnienie wigze si¢ czesciowo z jed-
nej strony z poruszanym wczesniej tematem poprawy
wizerunku NGO w spoleczenistwie, z drugiej z poprawa
funkcjonowania organizacji pozarzagdowych. W obecnej
sytuacji trudno bowiem wigza¢ im przysztosc z trzecim
sektorem - na razie nie oferuje wystarczajgcych korzysci.
W 2015 r. 21 proc. pracownikéw stowarzyszen i fundacji
stanowity osoby ponizej 30. roku zycia, a 66 proc. w wie-
ku 30-60 lat®. Poprawienie kondycji trzeciego sektora
mogtoby te sytuacje zmieni¢. Jednak trzeba réwniez
sprawdzié, czy cele organizacji, a takze konkurséw i gran-
téw pochodzacych z dostepnych Zréodet, odpowiadaja
ich wrazliwosci i ideom, w ktdre chcieliby sie spotecznie
angazowac. Ujawniajaca sie od czasu do czasu w debacie
publicznej r6znica pokoleniowa moze sklania¢ do prze-
prowadzenia badan na ten temat.

Podsumowanie

Dla funkcjonowania demokracji kluczowe
znaczenie ma czes¢ trzeciego sektora dziatajgca w ob-
szarach praw cztowieka, réwnosci, tolerancji czy przej-
rzystosci zycia publicznego, a takze rozwoju kultury
umozliwiajacej swobodng ekspresje oraz swobodny
dostep do jej przejawéw. Jednoczesnie, jak pokazuje
raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
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w przypadku organizacji zajmujacych sie prawami czto-
wieka ich swobodne funkcjonowanie w krajach UE staje
sie coraz trudniejsze ze wzgledu chociazby na trudnosci
w dostepie do finansowania. W przypadku pozostatych
obszaréw potrzebna jest podobna profilowa analiza
pozwalajgca wilasciwie ocenic¢ kondycje spoleczenistwa
obywatelskiego.

Jednym z kluczowych wymiaréw jej oceny
sg kwestie finansowe. Pozyskiwanie funduszy z réz-
nych Zrédet pozwala organizacjom stabilnie funkcjo-
nowac i aktywnie dziala¢, a takze zdobywac wiedze
o sobie samych, ktéra przyczynia¢ sie moze do po-
prawy ich skutecznosci, zwigkszenia oddziatywania
oraz profesjonalizacji, niezbednych w wymienionych
obszarach.

W jaki sposéb dziatania NIW beda uwzgled-
niaty przyjeta tu perspektywe? Czy beda one przyczy-
niaty sie¢ do budowania demokracji interakcyjnej, czy
beda, w niezamierzony sposéb, stwarza¢ warunki do
podazania w stron¢ demokracji nieliberalnej? Na pewno
trzeba bacznie przypatrywac sie kondycji trzeciego sek-
tora, do czego potrzebne jest prowadzenie statych, bar-
dziej profilowych badan dotyczacych newralgicznych
obszaréw dla funkcjonowania demokraciji. Jej interak-
cyjna odmiana sktania, by korzysta¢ w tym przypadku
z dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Tak samo
sugeruje, ze zmiany prawne, ktére bedg wptywaé na
kondycje organizacji zajmujacych sie obszarami praw
cztowieka, rownosci, tolerancji czy przejrzystosci zy-
cia publicznego, a takze rozwoju kultury byty dokony-
wane w $cislych konsultacjach z nimi i odpowiednio
monitorowane.

Piotr Gorski
- historyk idei, redaktor prowadzacy ,Res Publiki Nowej”, fundraiser

1. Jedna z czotowych dziennikarek mediéw publicznych,
Katarzyna Goéjska-Hejke, podczas pierwszego wywiadu
radiowego dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci,
Wojciecha Kaczmarczyka, rozpoczela go w nastepujacy
sposob: ,Mam wrazenie, ze od lat méwi sie o tym, ze mu-
simy budowac spoteczeristwo obywatelskie, i trudno z tym
dyskutowac, ale od lat kazdego roku wydaje sie miliony
zlotych z publicznych srodkéw na budowanie takiego spo-
teczenistwa. Pojawia sie pytanie o efekty tych dziatari, bo
jak spojrzymy na frekwencje wyborczg, na zainteresowanie
i udziat w referendach to sensacyjnych wynikéw tej pracy
nie ma” (Rozmowa dnia 6 kwietnia 2018, Jedynka Polskie
Radio). To stwierdzenie pokazuje catkowite niezrozumie-
nie kwestii spoleczenistwa obywatelskiego. Niestety, taka
perspektywa nie jest odosobniona w naszym spoteczen-
stwie.
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10.

11.

12.

13.

14.

Pierre Rosanvallon, Demokracja interakcyjna, [w:] ,Res
Publica Nowa” nr, 16(206)/2011, s. 18-28.

Na podstawie https://www.pit.pl/aktualnosci/ktore-op-
p-zgarnely-najwiecej-z-puli-1-proc-podatku-pit-915557
[dostep 20.09.2018].

Na podstawie szacunkowej liczby organizacji zajmujacych
sie polityka, spoteczeristwem i kultura, znajdujacych sie

w bazie NGO stworzonej przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.
Cata baza liczy 157,5 tys. organizacji. Skorygowalem ja

0 procentowg réznice miedzy tymi zarejestrowanymi

w 2018 ¢ a znajdujacymi sie w tej bazie, a takze uwzgledni-
tem szacunki GUS i Stowarzyszenia Klon/Jawor odnosza-
cych sie do liczby dziatajacych stowarzyszen i fundacji

w stosunku do oficjalnie zarejestrowanych (70 proc.).

Raport Stowarzyszenia Klon/Jawor Kondycja sektora orga-
nizacji pozarzqdowych w Polsce 2015.

Na podstawie http://fakty.ngo.pl/zrodla-przychodow-ngo-
-na-swiecie.

Raport z 2015 r. Stowarzyszenia Klon/Jawor Wizerunek
organizacji pozarzqdowych, s. 6.

Broszura Wizerunek organizacji pozarzadowych. Najwaz-
niejsze fakty, http://fakty.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/
wizerunek/broszurka_wizerunek.pdf [dostep 20.09.2018].
Na podstawie http://fakty.ngo.pl/filantropia [dostep
20.09.2018].

Prezentacja Kultura zasilana spotecznoscig, wygtoszona
podczas seminarium Crowdfunding i CSR w projektach
kulturalnych i spotecznych, ktére odbyto si¢ w Warszawie

6 wrzesnia 2018 r.

Na podstawie http://fakty.ngo.pl/zatrudnienie-w-ngo-na-
-swiecie [dostep 20.09.2018].

Na podstawie http://fakty.ngo.pl/wiadomosc/2110222.html
[dostep 20.09.2018].

Na podstawie raportu z 2015 r. Kondycja organizacji poza-
rzqdowych.

Na podstawie broszury Wizerunek organizacji pozarzqdo-
wych. Najwazniejsze fakty [dostep 20.09.2018]. Dostepna
w Internecie: http://fakty.ngo.pl/files/civicpedia.pl/public/
wizerunek/broszurka_wizerunek.pdf.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Na podstawie raportu z 2015 r. Kondycja organizacji poza-
rzqgdowych.

Ibidem.

Na podstawie http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/stro-
ny/wiadomosci/fundusze-europejskie-dla-organizacji-poza-
rzadowych-i-budowania-partnerstw/ [dostep 20.09.2018].
Raport Kondycja sektora organizacji pozarzqdowych 2015.

FIO - caty dla matych! NIW ogtasza wyniki konkursu,
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/2180128.html
[dostep 20.09.2018].

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatel-
skiego. Jak zostalo zaprezentowana w Programie Rozwoju
Organizacji Obywatelskich: NIW-CRSO - nowo utworzona
panstwowa osoba prawna - jest agencja wykonawcza

W rozumieniu przepiséw o finansach publicznych i jest
instytucja wtasciwa w sprawach wspierania rozwoju spote-
czenistwa obywatelskiego.

Uwagi Stowarzyszenia Klon/Jawor do Programu Roz-
woju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030
(PROO) http://obserwatoriumdemokracji.pl/wp-content/
uploads/2018/07/Program_Rozwoju_Organizacji_ Oby-
watelskich_uwagi_Klon_Jawor5_07.pdf oraz Stanowisko
Forum Darczyriicéw w Polsce http://obserwatoriumdemo-
kracji.pl/wp-content/uploads/2018/07/Stanowisko-Forum-
Darczync%C3%B3w_PROO_05072018.pdf.

Stanowisko ogélnopolskiej federacji organizacji pozarza-
dowych dotyczace projektu programu rozwoju organizacji
obywatelskich na lata 2018-2030 PROO http://ofop.eu/
sites/ofop.eu/files/program_ reprezentacji/stanowisko_
ofop_proo_2018-2030_5.07.18.pdf).

Na podstawie raportu Kondycja sektora organizacji poza-
rzgdowych w Polsce 2015.

Stanowisko ogélnopolskiej federacji organizacji pozarza-
dowych dotyczace projektu programu rozwoju organizacji
obywatelskich na lata 2018-2030 PROO.

Na podstawie raportu Kondycja sektora organizacji poza-
rzgdowych w Polsce 2015.
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SAMORZADNOSC, GODNOSC,
SOLIDARNOSC - CZEGO NAS UCZY
POLSKA TRADYCJA?

— 7 PROFESOREM ANDRZEJEM M ENCWELEM ROZMAWIA P1OTR GORSKI

N

Im wiecej potrafi ustanowic sie samemu, nie szkodzqc innym, lecz z nimi wspétdziatajqc, tym
mniejsza potrzeba, aby odgornie nas urzqdzano i nam nakazywano

/N

——— »Obchodzimy stulecie odzyskania niepodleglosci. 1918 to réwniez rok Smierci
Edwarda Abramowskiego, jednego z tych myslicieli, ktorzy w polskiej tradycji
odznaczyli si¢ refleksja o tym, co dzi§ nazywamy spoleczeristwem obywa-
telskim. Wystarczy wspomnie¢ zainteresowanie jego tworczo$cia w czasach
Solidarnosci. Dzi§ ponownie mozna zauwazy¢ pewien ferment intelektualny
wokol jego dziela. Czy to tylko wynik okraglej rocznicy Smierci, czy Kryje sie za
tym co$ bardziej aktualnego?

*W moim przypadku to si¢ nie 13czy bezposrednio. Abramowskim zajmowatem

Andrzej Mencwel Jﬁ sie od lat 80., nie tylko dlatego, ze przypominano go czasach w Solidarnosci, a zaj-
pm‘f:s'?:v'v”:;'S‘t";:ﬂze""(’:::‘l'l‘:; N mujac sie Stanistawem Brzozowskim musiatem pytaé o relacje obu tych wybit-

Polskiej Uniwersytetu nych nowoczesnych myslicieli. Gtéwny impuls byl jednak historyczno-polityczny.
Warszawskiego Po stanie wojennym rozkladajacy sie, stalinowski z pochodzenia etatyzm sklaniat
do zastanawiania sie, na czym opieraja sie egzystencje spoteczeristw. Abramowski

Piotr Gorski jest jednym z najwazniejszych myslicieli w skali powszechnej, a nie tylko Polski,

p‘r:‘::a‘g;"'; id‘:;;e::::i‘l’(ri — ktory chwyta te kwestie w jej pierwiastkowej postaci.
Nozv;-i', fundraiser W obliczu gigantycznego pasma przemian, z ktérym sobie nie radzimy,

zwigzanego z rewolucjg komunikacyjna, Internetem i jego nastepstwami, znowu
pojawiajg sie pytania: czym jest ta elementarna wiez miedzyludzka i na czym ma
polegac, aby byla owocna. Z tej racji Abramowski nadal jest wazny oraz inspirujacy.

To pytania réwniez o spoleczeristwo obywatelskie. Jaka jest jego rola?
* Najlepiej przywotac tu rozmowe Cezarego Baryki z Szymonem Gajowcem
z Przedwiosnia Zeromskiego, odbytg w cieniu portretéw tzw. ,warszawiakow”.
Z calg moca pojawia sie w niej dylemat, ktéry jest dylematem samego Zeromskie-
go oraz naszym. Gajowiec, wskazujac gtéwnie na Abramowskiego, stwierdza, ze
dziatajac za caratu, ,stworzyli§my doskonate spoleczenistwo” (cytuje z pamieci)
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- pdtjawna, pottajna, wieloszczeblowa, wielofunk-
cyjna sie¢, jakbySmy dzi§ powiedzieli, spoleczenistwa
obywatelskiego, cho¢ w zaborze rosyjskim jej czton-
kowie nie posiadali praw obywatelskich (w pruskim
byto inaczej). Po odzyskaniu wtasnego panstwa, gdy
formalnie wszyscy stali sie jego obywatelami, poja-
wito sie pytanie, czy w zwigzku z tym to wczesniej-
sze doswiadczenie jest jeszcze do czego$ potrzebne?
W 1905 r. Abramowski oglaszal program Zmowa
powszechna przeciw rzqdowi, ale chodzito o zaborczy
rzad carski. Szymon Gajowiec odpowiedzial, Ze to
doswiadczenie we wlasnym panstwie pozostaje juz
tylko wspomnieniem. Zeromski, co potwierdza jego
publicystyka (Organizacja inteligencji zawodowej,
Poczgtek swiata pracy) nie byl tak zdecydowany,

jak jego bohater. My wiemy dzis, ze ,tworzenie
doskonatego spoteczenstwa” jest zawsze nieodzow-
ne. Nie dlatego, by tworzy¢ konspiracje przeciwko
panstwu oficjalnemu, ,spisek powszechny przeciw
rzadowi”, lecz dlatego, ze spoteczenistwa istniejgce
sg dalekie od doskonatosci. Jesli spoteczenstwo nie
jest wypelnione wielokomdrkowa sieciag powiazan

i wzajemnej pomocy, to grozi mu anomia, czyli
rozpad. Spoteczenistwo rozproszone tatwo podlega
manipulacjom, a wlasciwe mu panstwo réwnie latwo
z demokratycznego przeradza sie w autorytarne.

Tocqueville takze uwazal, ze do ochrony cztowie-
ka przeciwko panstwu potrzebne s3a stowarzysze-
nia poSredniczace.

* Chodzi o rozwigzanie dwdch probleméw. Po pierw-
sze, wszechwladza panistwa jest grozna sama przez
si¢, moze ono wkracza¢ w dowolnym momencie

i w dowolng sfer¢ naszego zycia. Opor i przeciwdzia-
fanie jest wigc ochrona przed wszechmoca panstwa,
zreszta destrukcyjng dla niego samego. To motyw
negatywny. Drugi pow6d wiaze si¢ z tym, ze nie mo-
zemy istnie¢, jesli sie nie stowarzyszamy. To motyw
pozytywny, szczegdlnie wazny w spoteczenstwach
nowoczesnych - zatomizowanych, zracjonalizowa-
nych, skalkulowanych.

Wrecz egzystencjalny.
*Bardzo wyrazny u Abramowskiego. Cztowiek jest
z istoty swojej bytem zwigzanym.

Czy chodzi tu o dowolne relacje, dzigki ktorym
tworzymy grupe oséb, na przyklad idac wspdlnie na
piwo, czy raczej o celowe zrzeszanie si¢, powiedzmy

na rzecz pomocy ubogim czy chorym? A moze klu-
czowe s3 dzialania na rzecz spraw publicznych?
*Kazde zrzeszenie jest lepsze od anomii i atomiza-
cji. Cho¢ jestem zwolennikiem samopomocy, a nie
dobroczynnosci, to nie potepiam zadnych akcji cha-
rytatywnych. Moge nie by¢ zwolennikiem Ko$ciola
rzymskokatolickiego w Polsce, w szczegdlnosci jego
dominacji i wkraczania w zbytnig symbioze¢ z wia-
dzami panstwa, ale bede ostatnim, ktéry bedzie
potepiat Caritas, skoro pelni on swoja misje. A roz-
grywanie Caritasu przeciw dzialaniom Owsiaka jest
czymS§ wigcej niz gtupota polityczna. Jest spoteczng
Slepota. To jeden poziom tej kwestii.

Drugi, bardziej esencjonalnie wtasciwy
Abramowskiemu oraz innym myslicielom i prak-
tykom kooperatyzmu i sp6tdzielczosci, wigze sie
z przyjeciem perspektywy antykapitalistycznej oraz
kulturowo-ideowe;j.

Co oznacza w tym przypadku antykapitalizm?
* Zdaniem Abramowskiego kapitalizm, ktérego byt
on wnikliwym krytykiem, powoduje maksymalizacje
rywalizacji. Jesli chcemy, by nie doprowadzilo to do
wzajemnej eliminacji i ,walki wszystkich ze wszyst-
kimi”, musimy koniecznie tworzy¢ ogniwa i ptaszczy-
zny kooperacji. Ale autor Etyki a rewolucji wczesnie,
jeszcze przed poczatkiem XX w., dostrzegl r6wniez
niebezpieczenstwo totalitaryzmu w 6wczesnych
programach rewolucyjnych. Mozna powiedzie¢, ze
dokonat krytyki bolszewizmu, zanim ten si¢ narodzit.
Stad jego orientacja reformistyczna i mikrosocjolo-
giczna, jak bySmy dzi$ powiedzieli. Trzeba, w kazdym
ogniwie miedzyludzkim, uczy¢ si¢ wspoétdziatania
i wspdtpracy, nie w celu osiggania okreslonych pro-
fitéw, ale po to, aby spoteczeristwo doskonalito si¢
w swoich komérkach i nie przeksztatcalo sie w ,horde
pierwotna”, jak wéwczas pisano. Cho¢ wierzono réw-
niez, ze spoéldzielnie s3 bardziej efektywne od spélek.

Jak rozumie¢ wiec wymiar kulturowo-ideowy
stowarzyszania?
* Przywotam Mari¢ Dabrowska, pisarke blizszg mi od
teoretykow i praktykow spoétdzielczosci okresu mie-
dzywojennego. Byla ona zwigzana z tym mocno ata-
kowanym w latach 30. nurtem ideowym. W 1938 r.
wydata broszure Rece w uscisku, w ktdrej bronita
spoétdzielczosci jako trzeciej perspektywy cywiliza-
cyjnej, lepszej od komunizmu i faszyzmu - dwéch
totalitaryzmow, ktorych jeszcze tak nie nazywano.
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Trzeba pamigtaé, ze w Polsce fascynacja
6wczesnym Zwigzkiem Radzieckim byla znaczna,
podobnie jak faszyzmem wtoskim i nazizmem
niemieckim. Znajdowali$my sie w kleszczach dwéch
poteznych rzeczywistosci kulturowo-ideowych.

To byta autentyczna grozba intelektualno-spoteczna,
ktoérej zapobiegaé miata wszechstronna kooperacja
spoteczna.

Moéwimy o spé6tdzielczoSci nie w kontekscie
ekonomicznym, z czym dzi$ najczeSciej nam sie
kojarzy, lecz spotecznym.

* Tak, ksztattujacej relacje miedzyludzkie.

Spoleczenistwo obywatelskie, sp6tdzielczos¢,
kooperatyzm. Ciezko zdecydowac, ktére pojecie
najlepiej oddaje istote rzeczy.

* Chodzi o to, by rozumie¢ przez nie spoteczenstwo
stale rozszerzajacej sie samorzadnosci, ktérego
synonimem jest samorzad, ale nie chodzi tylko o sa-
morzad gminny, lecz petnie praw kazdego czlowieka
i jego godnos¢.

TrudnoSci wynikaja rowniez ze zlozonosci tej rze-
czywisto$ci spolecznej, ktora obecnie jeszcze kom-
plikuja pojawiajace sie technologie. Jak Profesor
zauwazyl, na poczatku tworza nowe relacje. Czy sa
one nadziejg czy zagrozeniem?

* Zaden wynalazek nie przynosi sam z siebie dobra

- wiara w technologiczny automatyzm jest rownie
grozna, bo $lepa, jak utopia ideologiczna. Podobnie
jesli chodzi o Internet, bedacy najwiekszym komuni-
katorem ludzkosci, ktory btyskawicznie ogarnat caty
glob i przytlaczajaca wigkszos¢ jego mieszkancow.
Tej ekspansji zaden ruch, bedgcy nowg wersja ,bu-
rzycieli maszyn”, nie powstrzyma. Ale jest naszym
zadaniem odpowiednie przygotowanie ludzi, zwlasz-
cza dzieci, do $wiadomego uczestnictwa w tym no-

wym $wiecie globalnej i prawie totalnej komunikacji.

Po raz pierwszy w dziejach, jak sadze,
znajdujemy sie w sytuacji, w ktérej nie ma zadnego
systemowego przysposobienia do korzystania z naj-
potezniejszego medium w naszych dziejach. Dawniej
przygotowywalismy dziecko do samodzielnego czy-
tania ksigzek przez specjalne zabiegi wychowawcze,
dzi$ wystarcza wszystkim instrukcja obstugi.

Jesli si¢ ja przeczyta. Dla mlodych osob Swiat
cyfrowy jest tak oczywisty, ze wydaje im sie, ze
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nie potrzebuja si¢ go uczy¢, a nawet uznaja si¢ za
bardziej kompetentnych w poruszaniu si¢ po nim
od os6b starszych. Nie wiedza, czego moglyby sie
dowiedzie¢ o nim od wczesniejszych pokolen, i fak-
tycznie wielu dorostym moze brakowaé kompeten-
cji w tym wzgledzie. Inaczej wyglada to w przy-
padku spoteczenistwa obywatelskiego. Jak o nim
powinni$my méwié, by mlode osoby rozumiaty,
dlaczego jest ono wazne?
*Co do ,$wiata cyfrowego”, jak Pan powiedzial,
problemem jest wpisanie w §wiadomo$¢ jego uczest-
nikéw umiejetnosci krytycznego stosunku do jego
zawartosci, ktérej Internet sam z siebie nie dostar-
cza. Rozwigzanie jest i bedzie zawsze potozone po
naszej, podmiotowej, stronie. Tylko trzeba nad nim
pracowac.

Jesli chodzi o spoteczeristwo obywatelskie
- rozwigzanie jest pozornie proste, cho¢ wewnetrz-
nie ztozone. Juz to zaznaczylem - chodzi o twoja
godnos¢, czyli o samostanowienie, w najszerszym
sensie, 0 wszechstronny samorzad. Im wigcej potrafi
ustanowic si¢ samemu, nie szkodzac innym, lecz
z nimi wspoéldziatajgc, tym mniejsza potrzeba,
aby odgornie nas urzadzano i nam nakazywano.

Dlaczego wiec ludzie z tego rezygnuja?
* Syndrom ,ucieczki od wolnosci” jest chyba szer-
szy i bardziej trwaty, niz sadzit Erich Fromm.
Na naszym podwoérku mozna orzec, ze wychowanie
obywatelskie we wtasciwym pojeciu nie dziatato.
Nasze umysty i wyobraznia byly zajete przewro-
tem historycznym, co zamykato nas na to, co nie
byto bezposrednio zwigzane z przeksztalceniem
politycznym.

Moze nie wiedzieliSmy, jak o tym moéwic, jak prze-
kazywa¢, jak wilaczac kolejne pokolenia?
* Dziatacze tzw. sceny politycznej uwazali, ze chleb
jest wypieczony i kwestig jest tylko wykrojenie z nie-
go odpowiedniego kawatka. Nikt nie zajmowat sie
piekarnig, a juz zwlaszcza mieleniem ziarna na make.

Mozna méwié o niewykorzystanym dziedzic-
twie Solidarnosci? Czy w ogéle mozliwe bylo jego
wyKorzystanie?

*Bezposrednio nie, ale na pewno w tym dziedzic-
twie sg dotychczas nie wyzyskane pierwiastki, na
przyklad wizja Samorzadnej Rzeczpospolitej, ktéra
mogtaby by¢ wspdlczesng inspiracja.



POD PRESJA ANTYPLURALIZMU

Jak ksztattowad i pielegnowac spoteczeristwo otwarte,

by nie zostalo zniszczone przez jego wrogow?

A

JAKUB WYGNANSKI
ojecie spoleczeristwa obywa- tozsamosci, a przeciez niezaleznie od tego kazdy z nas
telskiego  zostato  stworzone posiada swoj kod kulturowy, symbole, wartosci czy

w Europie Srodkowej, jednak

trudno je zdefiniowaé tak, by

zachowalo walor praktyczny.

Obecnie mamy do czynienia
Z jego zupelnie nowg odstong, ktéra wymaga nowego
sposobu komunikowania. Dzi$ ludzie inaczej sie an-
gazujg, moga na przyktad ,zuberyzowaé” (pominaé
struktury) dzialalno$¢ spoleczna, z pozytywnymi
i negatywnymi tego konsekwencjami.

Jakiego spoteczenstwa potrzebujemy?

Jedno jest pewne, liczba organizacji poza-
rzagdowych nie musi przektada¢ sie na jakos¢, trwatosé
i elastycznos$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Stuzg
one dobrze zaréwno do zabezpieczania pluralizmu
i bogactwa mysli, jak réwniez mogg by¢ narzedziem
do ,koszarowania”, czyli by¢ wstepem do militaryzacji
myslenia, a wiec czego$, co mozna nazwac antyplura-
lizmem. To wazne, poniewaz obecny spor nie toczy sie
o spoteczenistwo obywatelskie, lecz o spoteczeristwo
otwarte. Malo kto pamieta, ze kiedy po wojnie to poje-
cie stworzyt Karl Popper, miato by¢ ono odpowiedzia
na ,nedze historycyzmu” i przekonanie, ze jakas osoba
lub grupa os6b bedzie wiedzie¢ lepiej, jak powinno by¢
wszystko utozone, a takze pokazywac, jak z dobrych
intencji moga wynikng¢ potworne konsekwencje.

Ta idea spoleczenistwa otwartego jest dzi$
portretowana, upraszczana i prymitywizowana poprzez
przedstawianie jej jako wizji spoteczeristwa bez tozsa-
mosci, bez wlasciwosci - tatwego do skolonizowania,
poniewaz opierajacego sie na wartosciach kosmopoli-
tycznych. W ten sposéb nastepuje powr6t do prostej

religie - spoteczenstwo jest mozaika bardzo réznych
tozsamosci. Zyjemy w bardzo skomplikowanym $wiecie
i problem antypluralizmu jest obecnie ogélnoswiato-
wym do$wiadczeniem.

Warto wiec wréci¢ do waloréw spoleczen-
stwa asocjacyjnego. Opisat je Alexis de Tocqueville, podré-
zujac do Ameryki, juz po rewolucji francuskiej, po ktorej
zakazano istnienia wszelkich instytucji posredniczacych,
bazujgc wiasnie na koncepcji suwerena. Paristwo i suwe-
ren w tym czasie nie dopuszczali do funkcjonowania tych
instytucji, uznajac, ze kradng one demokracje.

Francuski arystokrata i konserwatysta, jadac
do Stanéw Zjednoczonych, zauwazat, ze skoro nie ma
juz arystokracji zmiecionej przez rewolucje, muszg po-
jawic sie jakie$ porozumienia obywateli reprezentujgce
okreslone wartosci, zdolne stangé przeciwko rzadowi,
majgcemu ogromng przewage w stosunku do kazdego
obywatela z osobna.

To, ze tych organizacji posredniczacych nie
lubi zaden rzad, jest zrozumiale, ale ich organiczna
funkcja - poza tym, ze dostarczajg pewnych ustug - jest
patrzenie wladzy na rece. To one tworzg, obok wolnych
mediéw, system obronny demokracji. Bez tego nie moze
ona poprawnie funkcjonowac.

Polski paternalizm

Trzeci sektor w Polsce byt czasem zaniedbany,
niedoceniany, ale cho¢ konstatacja ta jest podobna do
opinii przedstawianej w dokumentach panstwowych
(w duzej mierze bazujacych na diagnozach samego sekto-
ra pozarzadowego), mamy zupelnie inne recepty niz rzad.
Mowigc precyzyjniej, chodzi o kilka dziatan (wektoréw)
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interwencji, ktére proponuje obecny rzad. W szczegdl-
nosci nie podoba mi sie wariant centralistyczny, ktérego
Narodowy Instytut Wolnosci (NIW) jest emanacja.

OczywisScie pewne dziatania na poziomie
centralnym muszg by¢ prowadzone, ale obecnie jest ich
zdecydowanie za duzo. Juz kilka lat temu pojawily sie
pomysty, by Fundusz Obywatelski rozdysponowywat
pienigdze regionalnie. Wierzono wéwczas, ze jesli samo-
rzady beda wspierac finansowo organizacje pozarzadowe,
to doprowadzimy do krystalizacji lokalnych instytucj,
bedacych jadrem spoteczenstwa lokalnego. To zupetnie
inne rozwigzanie, niz budowanie centralnej instytucji.

Tymczasem NIW przygotowal program
grantéw instytucjonalnych. Zasadnicze pytanie w tym
kontekscie brzmi: kto bedzie rozdzielal te pienigdze?
Zostaly nadane dyskrecjonalne uprawnienia w przy-
padku organizacji, ktérej istotg jest generowanie plu-
ralistycznych opinii, a takze pominieto instytucjonal-
ne zabezpieczenia i oparto si¢ jedynie na mocy i woli
konkretnego cztowieka. Wyobrazmy sobie sytuacje,
w ktorej na czele NIW staje polityk pokroju prof. Kry-
styny Pawtowicz. To przykiad budowania instytucji
z wbudowanym strukturalnym ryzykiem.

W Programie Rozwoju Organizacji Obywa-
telskich jest mowa o dotacjach ratunkowych, swoistym
funduszu ubezpieczeniowym. Tu réwniez podstawowe
pytanie brzmi: kto w tym przypadku bedzie decydo-
wal o tym, komu rzuci¢ koto ratunkowe? Stworzenie
odpowiednich mechanizméw decyzyjnych jest bardzo
trudne. To niezwykle wrazliwa kwestia, dlatego powin-
niSmy tworzy¢ instytucje immunologicznie odporne
na gwattowne zmiany indukowane tym, ktéra ekipa
aktualnie jest u wladzy. Sektor pozarzadowy to nie
jest dwor, ktéry mozna budowaé dla wsparcia swoich
partyjnych (bo niekoniecznie paristwowych) pozytkdow.
Ostatnie miesigce pokazujg, jak silne i bezwstydne moga
by¢ dziatania zmierzajace do faworyzowania swoich
iwykluczania tych, ktorych wladza nie lubi. Najlepszym
chyba przyktadem tego ostatniego jest los organizacji
pracujacych na rzecz uchodzcow.

Rownie wazna jest kwestia konsultacji wpro-
wadzanych rozwigzan. W przypadku obecnego rzadu
w Polsce, jak pokazujg badania Fundacji Batorego, ponad
70 proc. zmian legislacyjnych odbylo sie Sciezka projek-
téw poselskich, ktére sa zwolnione z procesu konsulta-
cji. Oczywiscie wiekszo$¢ z nich to projekty rzgdowe,
ktoére w ten sposéb omijajg wymogi konsultacji.

Pod tym wzgledem trzeba przyznaé i doceni¢
fakt, ze prace nad NIW byty wyjatkiem, bowiem w ich
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trakcie toczyto sie wiele dyskusji i nie brakowato okazji
do zabrania glosu. Oczywiscie mozna mie¢ r6zne oceny
tego, na ile brano pod uwage krytyczne uwagi, ale i tak
jest to wazny, godny zauwazenia wyjatek. Nie sadze, aby
w przypadku NIW (po stronie wykonawczej) chodzito
o zte intencje. Mysle raczej o rodzaju naiwnosci i nie-
trafnosci proponowanych rozwigzan.

Niestety oprécz tych niedociggnie¢ poja-
wily sie tez dzialania ewidentnie szkodliwe i grozne.
Ostatnio jest to propozycja rozporzadzenia dotycza-
cego zmian w kontroli organizacji pozarzadowych.
Na jej podstawie, w trybie nadzwyczajnym, decyzja
szefa Komitetu ds. Pozytku Publicznego moze pojawié¢
sie kontrola w dowolnej organizacji z pominieciem ja-
kiegokolwiek uprzedzenia (w trybie interwencyjnym).
Dostatecznym powodem jest zyczenie jednej osoby.
W przypadku tak newralgicznej kwestii nie odbyty sie
zadne konsultacje. Projekt byt procedowany po cichu,
mimo ze dotyczy kwestii fundamentalnych. Tak robic¢
nie wolno! To wstyd!

Niepokoi mnie tez forma zachlannosci, kté-
ra ujawnita sie w przypadku funduszy norweskich.
Nie méwie tego z perspektywy strony, cho¢ moje sto-
warzyszenie jest w konsorcjum z Fundacjg Batorego,
ktoére ubiega sie o bycie operatorem tych funduszy.
Przysiegam, dzielenie pieniedzy to nie jest przywile;j!
Jesli kto§ widzial proces przyznawania grantéw, to
wie, ze znacznie lepiej by¢ wnioskujacg strong i dostaé
dofinansowanie. Przeprowadzanie konkursu jest bardzo
trudne. To, ze rzad robi wszystko, by op6znic¢ te decyzje,
wydaje mi sie szkodliwe z punktu widzenia trzeciego
sektora. W tym przypadku podjecie jakiejkolwiek de-
cyzji jest lepsze od jej braku.

Nie rozumiem przy tym, dlaczego rzad nie
chce wypusci¢ z rak tej czesci wladzy, pomimo ze dys-
ponuje samodzielnie olbrzymimi jej zasobami. Nie moze
znie$¢ tego, ze czes¢ decyzji, i to w tak waznych kwe-
stiach jak m.in. wsparcie programoéw, ktérych celem jest
obywatelski nadz6r nad dziataniami wtadzy, moze znaj-
dowac sie poza jego wptywem. Rzad powinien rozumiec,
Ze musi sie wyrzec tej pokusy - tym bardziej, ze ten rzad
ma staby charakter i ulega pokusom autorytaryzmu.

Ludzie z rzadu i ludzie z NIW siegajg po
bardzo toksyczne metody. Dzielg organizacje na duze
i male, z miast i spoza miast, lewicowe i prawicowe, kon-
serwatywne i progresywne oraz, co mnie boli bardzo,
na patriotyczne i niepatriotyczne. To boli. Kto dat im
prawo do pouczania w sprawie patriotyzmu? Skad bie-
rze sie ta wyzszos$¢?



Ksztattowanie cnot obywatelskich

Najtwardsza waluta w spoleczenistwie oby-
watelskim jest wolontariat. Jako ludzie oczekujemy
uwagi, czasu, cierpliwosci, solidarnosci. Tego nie da sie
kupic za pienigdze. W Polsce sg one na niskim poziomie.
W Kkraju, ktoéry byl uwazany za ikone¢ solidarnosci, to
przykre. Chcgc to zmienié, trzeba by¢ jednak bardzo
ostroznym.

Podam przyklad. Holendrzy, poza Skandy-
nawia, maja najwyzszy wskaznik wolontariatu w Eu-
ropie. W tamtejszych szkolach uczniowie odbywaja
obowigzkowa stuzbe publiczng. Nie jest to wolontariat
- obowigzek jest wrecz jego przeciwieristwem, z tego
powodu pojawily sie protesty. Okazato sie jednak, ze do-
bra organizacja pierwszego do$wiadczenia pomagania
innym pozwala zrozumie¢, ze masz wobec nich pewne
powinnosci, poniewaz réwniez od nich cos otrzymales.
W ten sposéb odtwarza sie pierwotny kontrakt bedacy
podstawa republiki. Na bazie tego rozwigzania wolon-
tariat w Holandii si¢ rozwinat.

Obecnie w Polsce batbym sie jednak, by rzad
wprowadzal takie rozwigzanie. Istotne jest, by poza
instytucjami panowaly odpowiednie cnoty obywatelskie
- prawdoméwnosé, pracowitosé, umiar w roszczeniach,
umiejetno$¢ oceny rzadzacych, gotowos¢ do zmiany
zdania w dyskusji. To wymaga juz pracy na poziomie
jednostkowym.

W poszukiwaniu zdrowej diety

Na poziomie systemowym wiele méwi si¢
o oligarchizacji sektora. Szczerze méwiac, to chyba ja
sam po raz pierwszy sformulowalem te teze. Zatuje -
poniosta mnie publicystyczna namietnos¢. Teraz uzy-
wane jest ono jak mtot - uniwersalny argument oskar-
zenia. Tego pojecia nie wolno uzywaé w ten sposéb.
Trzeba wiedzie¢ wigcej o rozktadach statystycznych.
To, Ze organizacje sa naturalnie rézne, niekoniecznie
jest wada. Po prostu sg rézne.

Docenienie organizacji mniejszych jest
wazne, ale ten postulat byt realizowany od dawna (np.
w programach FIO). Trzeba pamigtac jednak, ze w tym
wypadku réwno nie znaczy sprawiedliwie, nie znaczy
lepiej. Bardzo dobrze, ze nie wszyscy maja tyle samo
pieniedzy. Jest wiele organizacji i inicjatyw matych.
Stanowig ,,obywatelski plankton”, co nie jest inwek-
tywa. To one pomagajg ksztattowac pierwsze nawy-
ki obywatelskie. Nie zawsze dobrym pomystem jest
to, aby te inicjatywy przeksztalcaly si¢ w instytucje
wskutek sztucznych proceséw. To nie jest ewolucyjna

koniecznos¢, aby spontaniczne oddolne dziatania uznaty
za kryterium sukcesu to, ze uzyskaty rzagdowe wsparcie.

To, ze mediana dochodu w NGO wynosi
w Polsce 11 tys. zt i Ze ponad potowa nie zatrudnia zad-
nego personelu, nie jest problemem. Te wyniki nie sg tez
wynikiem grantozy, lecz dziatania w oparciu o zadania
publiczne w ramach samorzadéw. Polska jest jedynym
panstwem, ktéry w ustawie ma zapisane, ze w dwdch
i pot tysigcu gmin musi zachodzi¢ tzw. lokalny kompakt.

Trzeci sektor ma trzy Zrédla finansowania.
Pierwszy to redystrybucja podatkéw, tacznie z 1 proc.,,
i w duzej mierze opiera si¢ na zadaniach publicznych.
Drugim Zrédlem sa pieniadze pochodzace z filantro-
pii, prywatnej albo instytucjonalnej. Polska ma jedne
z lepszych przepiséw prawnych pod wzgledem zachet
podatkowych, nie potrzeba juz zbytnio wiekszych. Wy-
zwaniem jest to, zeby obywatele i firmy zechciaty z nich
skorzystac.

Tym, co mogtoby doprowadzi¢ do zwieksze-
nia wptywow do trzeciego sektora, jest alokacja 1 proc.
z CIT. Jednak w tym przypadku trzeba pomysle¢ o do-
brych zabezpieczeniach, by nie skoniczylo sie tak jak na
Stowacji, gdzie to rozwigzanie zastosowano. U naszych
potudniowych sasiadéw duze korporacje, jesli nie zajety
sie wlasnym ,ubezpieczeniem politycznym”, przezna-
czaly ten 1 proc. na wlasne fundusze promocyijne.

Mozna zabezpieczy¢ sie przed tym i spowo-
dowad, by przedsiebiorstwa zasilaly lokalng filantropie.
To alternatywa dla amerykanskiego Community Re-
investment Act, w ramach ktoérego banki musza dzieli¢
sie swoimi zarobkami z lokalng spotecznos$cig, zamiast
odprowadzac je do centrali. Patrzac na obecny rzad, boje
sie, w jaki sposob to narzedzie mogloby przeksztalcié sie
w Kkij na przedsigbiorcéw, dlatego chciatbym zachowaé
tu jakas licencje.

Oproécz tego sa pienigdze prywatyzacyjne.
Prof. Lester Salamon, nestor badan trzeciego sektora,
napisat ksigzke Philanthropication thru Privatization,
w ktorej spisal koncepcje z catego $wiata na posiadanie
przez ten sektor pieniedzy wtasnych. W Polsce znikta
w ogble kategoria wlasnosci spotecznej. W 1952 r. zna-
cjonalizowano fundacje i dzi$, méwigc o reprywatyzacji,
myslimy o zaborze przez panistwo. Warszawska Zacheta,
budynek Inki, Wolna Wszechnica Polska to przyktady
instytucji, ktore zostaly zbudowane ze sktadek Polakow.

Trzecim Zrédiem finansowania trzeciego
sektora jest dziatalno$¢ gospodarcza. Winston Churchill
powiedziat kiedys$ do swoich wspétpracownikéw: ,,Pano-
wie skonczyty sie pienigdze, musimy zaczaé mysle¢”.
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Podobnie jest z nowo zakladanymi NGO, ktére wiedza,
ze pienigdze moga by¢ dla nich pocalunkiem $mierci
i dostrzegaja warto$¢ w finansowaniu przez zwyktych
ludzi. Przyktadem moze by¢ payroll stosowany chociaz-
by przez Akcje Demokracje. Wiele instytucji zrozumia-
to, ze rzad moze wprowadzi¢ projekty zmierzajace do
tego, by stygmatyzowaé organizacje z zagranicy jako
tamtejsza ,agenture”.

Jedyng zdrowg recepta dla organizacji jest
wsparcie od ludzi i ekonomia spoteczna, ale ta w Polsce
skrecita w strone zatrudnienia socjalnego, odchodzac od
tego, co stanowi jej istote, czyli zalozenie, ze posiadanie
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pieniedzy jest Zrédlem suwerennosci, a nie dowodem na
pazerno$¢. Dopoki tego nie wyprostujemy, to bedziemy
mie¢ ktopot. Jesli bedziemy pracowac na wszystkich wy-
mienionych frontach, jest szansa, ze kondycja trzeciego
sektora si¢ zmieni.

Zapis wystgpienia podczas konferencji
Kondycja trzeciego sektora w Polsce

Jakub Wygnanski
- socjolog, aktywista, prezes zarzadu Pracowni Badan i Innowacji
Spotecznych ,Stocznia”



BENEFICJENCI SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

N

Na nowej polityce rzqdu wobec spoleczeristwa
obywatelskiego korzystajq sami rzqdzqcy

/N

LUKASZ DOMAGALA

Polsce mamy do czynie-
nia z nowg polityka rzadu
wzgledem  spoteczenstwa
obywatelskiego. Powolano
Narodowy Instytut Wolno-
Sci, ktory jest narzedziem
wplywu i budowania sily rzadu wobec spoteczenstwa
obywatelskiego, zaréwno wobec tych, ktérzy podaza-
ja za wartoSciami gloszonymi przez partie rzadzacs,
jak i tych, ktoérzy za tymi warto$ciami i polityka nie
podazaja. Jednym trzeba poméc, a drugich postra-
szy¢. Warto w tym miejscu podaé przyktad dziatan
policji, ktéra dzien po ,Czarnym wtorku” - ogdlno-
polskim strajku kobiet, bez uprzedzenia weszla do
siedzib kilku organizacji kobiecych, zabierajac do-
kumenty i komputery (w toku sprawy wyjasniajacej,
dlaczego przez kilka lat otrzymywaty dofinansowa-
nie z Ministerstwa Sprawiedliwosci). Takie sytuacje
w spoleczenstwie demokratycznym nie powinny
mie¢ miejsca. Jesli jednak juz do nich dochodzi, po-
litycy powinni kazdy przypadek doktadnie i przeko-
nujgco wyjasnicé.

Do tego dochodzg ataki w mediach publicz-
nych na przedstawicieli organizacji pozarzadowych.
Lista niedopuszczalnych praktyk jest dtuga. Z dnia
na dzien odebrano $rodki organizacji prowadzacej
dziatania edukacyjne w szkolach (pomimo wcze$niej
przyznanej dotacji), gdy politycy dowiedzieli sig, ze
w realizowanym projekcie pojawia sie tematyka réwno-
Sci plci (gender). Z kolei organizacje korzystajace przez

lata ze srodkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci nagle
przestaly je otrzymywaé, a czes¢ Srodkéw funduszu
majacego na celu wspieranie osob, ktére doswiadczyty
przemocy, przeznaczono na Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne. To s3 dzialania kuriozalne, zakwestionowa-
ne m.in. przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Mozna wiec
powiedzie¢, ze nowy rzad wprowadza nowg jakosé
w podejéciu do procedur - nie sg one przestrzegane.

Obecnie kluczowe pytania dotycza roli pan-
stwa wzgledem spoleczenistwa obywatelskiego oraz tego,
kto jest beneficjentem nowej polityki rzadu. Okazuje sie,
ze jest nim sam rzad! Ustanowiono nowg instytucje,
rozbudowujgc narzedzie skierowane do spoleczenstwa
obywatelskiego, ktéra w rzeczywistosci daje rzadowi
mozliwo$¢ wptywania na organizacje spoleczne.

Niestety wydaje sig, ze politycy tak bardzo
zainteresowali sie spoteczenistwem obywatelskim, po-
niewaz uznali, ze najlepiej bedzie, jesli zostanie ono
podzielone jak partie i bedzie za nimi podazaé. Zalezy
im, by doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej organizacje
beda opowiadac sie za jedna lub drugg strong. Ponadto
niedopuszczalne s3 sytuacje, w ktérych przedstawiciel
rzadu wysokiej rangi na spotkaniu w regionie mowi, ze
jedne organizacje sg lepsze, a drugie gorsze - ze wazniej-
sze sg te dziatajgce w malych spotecznosciach, a te duze
sg zle. Zdobywajg bowiem wigcej funduszy, ktérych
na cele spoteczne zawsze brakuje. Z taka retoryka juz
mieliSmy do czynienia. Nie o to chodzi w spolteczenstwie
obywatelskim. Nie na tym polega poszukiwanie dobra
wspolnego.
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Wartosci takie jak m.in. wolno$¢, otwartoscé
na réznorodnos¢ oraz solidarnos¢ to podstawa do ro-
zumienia spoteczenistwa obywatelskiego. Nowa polity-
ka rzadu prowadzi do regresu pod wzgledem rézno-
rodnosci spolecznej. Dlatego obecnie tak wazne jest
wspieranie - przez kazdego z nas, ale takze przez ludzi
podejmujacych decyzje - tych, ktérzy sg wykluczani,
na ktérych wywierana jest presja. Dbanie o te ,brzegi”
spoleczenistwa obywatelskiego powoduje, ze jako catos¢
mozemy oddycha¢ pelna piersia.

Namawiam wiec kazdego, by znalazt organi-
zacje spoleczna, ktorej wartosci sa mu bliskie, i wiaczyt
sie w jej dzialania na tyle, na ile moze sobie pozwoli¢,
chociazby ustawiajac staly przelew na niewielkg kwo-
te. Systematyczne wsparcie jest nie do przecenienia.
To bedzie budowalo postawy filantropijne, tak samo jak
opowiadanie o takiej aktywnosci, czy wrecz chwalenie
sie nig. To buduje prawdziwg niezaleznos¢ spotecznej
aktywno$ci. Sam robig takie ¢wiczenie, wspierajgc szes¢
organizacji. Jesli z funkcjonowania jakiejs jestem nieza-
dowolony - nie dostarcza mi interesujgcych materialow
o swoich dzialaniach - zmieniam ja na inng. Aby bu-
dowa¢ kulture obywatelskg, potrzebujemy zaczaé od
siebie. Mniej stéw, a wiecej dziatan i pieniedzy.
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Trzeba réwniez skoriczy¢ z systemem wkta-
du wiasnego w przypadku dotacji publicznych. Zamiast
pomagac, drenuje to zasoby organizacji spotecznych.
Wykonujgc zadanie publiczne, organizacja doktada
prace wolontariacka, wlasne fundusze (pozyskiwane
czesto od obywatelek i obywateli), a przeciez bardzo
trudno jest je odktadaé. Brakuje zachet do budowania
kapitatu organizacji, z ktérego organizacja mogtaby
skorzysta¢ w trudnym momencie. Brakuje réwniez od-
powiedniej polityki samorzgdéw. Moglyby one na przy-
ktad przekazywaé organizacjom lokale czy budynki,
bo miesci si¢ to w ich kompetencjach. Jednak myslenie
o reprywatyzacji zatrzymato sie na poziomie budowa-
nia otwartego rynku i biznesu. Sfera spoteczna nie ma
wiec kapitalu, nie ma zasobéw, jest oparta o ludzka
wole i ciezka prace. Przy podejmowaniu znaczacych
wyzwan oraz dziatalnosci w trudnych momentach to
moze nie wystarczad.

Zapis wystgpienia podczas konferencji
Kondycja trzeciego sektora w Polsce

‘ukasz Domagata
- prezes zarzadu Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych



POZA SFORMALIZOWANYMI
STRUKTURAMI

N

Coraz czesciej obywatele uciekajq od zinstytucjonalizowanej dziatalnosci.
To wyzwanie dla profesjonalizacji spoteczenistwa obywatelskiego
oraz pozyskiwania funduszy

/N

KATARZYNA IWINSKA

poteczenstwo obywatelskie
w Polsce od 30 lat podlega pro-
cesowi transformacji. W ostat-
nim czasie pojawil sie trend od-
chodzenia od sformalizowanych
organizacji pozarzadowych, co
uwidocznito sie w badaniach jakosciowych z 2014
i 2015 r. prowadzonych przez Centrum Aktywnosci
Lokalnych. Jest on widoczny takze w Szwecji i innych
krajach Europy. Dominika Polanska i Galia Chimiak
w swoich artykutach pisaly takze o zmieniajacym
sie aktywizmie miejskim i odchodzeniu od form
zinstytucjonalizowanych'.
Coraz czesciej powstaja ruchy spoteczne,
w szczeg6lnosci w miastach, ale nie tylko, oraz grupy
spoteczne kontestujace §wiat ,profesjonalnego” NGO,
a wiec duzych organizacji parasolowych, oraz tych
mniejszych organizacji, ktére nie radza sobie z profe-
sjonalizacjg dzialan. Nie wigze sie to tylko z kwestiami
finansowymi - brakiem Srodkéw lub trudnosciami
z ich pozyskiwaniem - ale przede wszystkim z buntem
wobec tej formy zorganizowanej dziatalnosci. Zbyt
duzo biurokracji, skomplikowane warunki formalne
i ciggle ubieganie sie o srodki powoduje nieche¢ wielu
0s06b, ktére postanawiajg zainwestowaé wilasne zaso-
by - czas i pienigdze - i dziala¢ spolecznie w mniej-
szym Kregu, rodziny czy spotecznosci lokalnej. Mysle,
ze takie niezinstytucjonalizowane formy spoteczne

s3 pozytywnym objawem rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego.

Z innej strony na to patrzac, wspdtpraca
instytucjonalna pomiedzy organizacjami mniejszymi
iwiekszymi w Polsce nie jest fatwa, bo organizacje sie-
ciujg si¢ powoli i réwniez wolno powstaja odpowiednie
sfery porozumienia. To wynika z braku zaufania, ktory
mozemy zaobserwowac takze do nowych i nieznanych
organizacji. Moze stad tez w matych spotecznosciach
bierze sie nieche¢ do dziatania sformalizowanego i pod-
danego legislacyjnej i rzagdowej kontroli.

Trzeci sektor to nie tylko sektor organizacji
pozarzadowych, ale takze wolontariuszy. Tym samym
dziata on na styku zycia prywatnego, biznesowego,
publicznego i rzagdowego, bo dzialania wolontariackie
s3 wszedzie, we wszystkich wymienionych obszarach,
i s3 podejmowane z réznych powodéw. W badaniach
np. Stowarzyszenia Klon/Jawor ujawnia sie charak-
terystyczna rzecz. Ludzie nie mys$lg o sobie, ze s3
wolontariuszami, czesto nie wiedzg nawet o tym.
To termin, ktéry w Polsce kojarzyt sie niektérym,
moéwigc kolokwialnie, z frajerstwem, bo nie wigze sie
z pracg zarobkowa. Wielu nie przyznaje sie w zwigzku
z tym, ze dziata za darmo na rzecz innych. Ostatecz-
nie przeciez wigze sie to z wolnym czasem poza pra-
c3, wiec ludzie nie deklarujg, ze dziataja w sektorze
obywatelskim na rzecz swojego podworka, lokalnych
senioréw czy rozwoju zainteresowan nieformalnej
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grupy, do ktérej naleza. Nieformalne grupy $wiadomie
unikaja formalnosci i wiazacych sie z tym potencjal-
nych ktopotow.

Z kolei, jesli chodzi o ten ,zinstytucjonali-
zowany trzeci sektor”, to powinno wygladac to zupet-
nie inaczej. Choc¢by idea zlecania zadan publicznych,
bedacych przyktadem wspotpracy organizacji poza-
rzagdowych i wladz czy to na poziomie centralnym,
czy samorzgdowym, to kwestia, ktéra powinna wigzac
sie z profesjonalizacjg. Niestety w ostatnich dwoch la-
tach Ministerstwo Spraw Zagranicznych zmniejszyto
0 50 proc. $rodki na wspoétprace z NGO. Podobnie jest
w przypadku innych ministerstw. Wyjatkiem jest Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, ale w tym przypadku nie
mamy do czynienia z duzymi srodkami. Trudno méwic
0 wspdlpracy organizacji pozarzadowych i wtadz cen-
tralnych czy jednostek samorzadu terytorialnego, jesli
brakuje zaufania i istnieje niesp6jnos¢ miedzy tym, co
rzad méwi, deklarujac np. zasade subsydiarnosci, a tym,
co dzieje sie w rzeczywistosci.

Mamy réwniez problem z filantropig w Pol-
sce, skoro 50 proc. pieniedzy w organizacjach poza-
rzagdowych pochodzi ze $rodkéw publicznych. Osoby
zamozne nie uwazaja, ze majg wystarczajaco duzo
pieniedzy, by dzieli¢ sie nimi z innymi. To inaczej niz
w kulturze anglosaskiej. Co prawda funkcjonuje me-
chanizm przekazywania 1 proc. podatku dochodowego
na organizacje pozytku publicznego (OPP), ale obecne
rozwigzanie sprawia, ze przychody z niego otrzymuja
gléwnie najwieksze organizacje. W gruncie rzeczy to
zadna filantropia. Im bardziej jaka$ organizacja jest
znana, im wigksze ma sieci kontaktéw i bogatszych
znajomych, tym tatwiej jej dotrze¢ do wiekszych pienie-
dzy. Nie wyréwnuje sie w ten sposéb szans, a przeciez
spoleczenistwo powinno dziataé pluralistycznie. Dlatego
nie unikatabym podziatu organizacji pozarzadowych na
wieksze i mniejsze, bogate i biedne, z miast czy ze wsi -
to podstawa diagnozy, dzieki ktérej mozna doprowadzi¢
do wiekszego pluralizmu.

Naszym marzeniem jest pluralistyczne spo-
teczenistwo obywatelskie, ale bez finansowania jest to
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trudne. W ostatnich latach wiele organizacji przestato
otrzymywac dotacje, skoniczyly sie granty, projekty
i ostatecznie czes$¢ z nich przestala dziata¢. Przyklado-
wo, w ostatnich dwoch latach stracito dofinansowanie
wiele organizacji kobiecych zajmujacych sie migranta-
mi czy mowg nienawisci, a takze watchdogéw. Czesé
z nich nie zdazyla si¢ jeszcze na tyle sprofesjonalizowac,
by méc zdobywac srodki z crowdfundingu lub innych
zrédet. Cho¢ robity bardzo wazne rzeczy, bez finanso-
wania wielu dziataczy tych organizacji musiato p6j$¢ do
pracy i zarzucilo dzialalnos¢ spoteczng lub wykonuje
ja po godzinach, nie odpowiada na maile, nie przesylta
informacji o swoich dziataniach, co uniemozliwia im
zdobywanie funduszy i dalsze funkcjonowanie.

Spoteczenistwa obywatelskiego nie two-
rzy sie na uniwersytetach ani w pracy. Trzeba sie
uczy¢ postepowania, ktore je tworzy, od przedszkola.
To sg kwestie zmiany mentalnosci, przemiany kul-
turowej. Kierujac fundusze, takze przez instytucje
publiczne i dziatania na ten cel, powinno si¢ wspierac
trzeci sektor oraz edukacje obywatelska. Jesli tego
zabraknie, mtodzi ludzie, ktérzy zostang w przysztosci
przedsigbiorcami, nie nauczg si¢ filantropii, chyba ze
wyjadg studiowa¢ np. do Stanéw Zjednoczonych czy
Wielkiej Brytanii. Ale w Polsce powinni§my réwniez
nad tym pracowac.

Zapis wystgpienia podczas konferencji
Kondycja trzeciego sektora w Polsce

Katarzyna Iwinska
- adiunkt w Collegium Civitas, cztonek zarzadu Klubu Mysli Spotecznej
Inicjatywy, wspotautorka raportu Krajobraz spolecznosciowy. Polska 2014

1. Zob. m.in. Dominika V. Polariska, Galia Chimiak, Organi-
zing without organizations: on informal social activism in
Poland, [w:] ,International Journal of Sociology and Social
Policy”, Vol. 36 No. 9/10, 2016, s. 662-679 oraz Domini-
ka V. Polariska, Going against institutionalization: New
forms of urban activism in Poland, [dostep: 12.11.2018].
Dostepny w Internecie: http://uu.diva-portal.org/smash/
get/diva2:1182595/FULLTEXTO1.pdf.



ZLOTY SRODEK

Oddolne inicjatywy potrzebujq wsparcia, ale nie takiego, ktore polega na wypracowywaniu
okreslonej wizji spoleczeristwa obywatelskiego

DOROTA PIETRZYK-REEVES

A

bywatele nie zadaja sobie pyta-
nia: po co jest spoleczenstwo
obywatelskie? Brakuje w na-
szym spoleczenstwie $wiado-
mosci dotyczacej tego, co zna-
czy by¢ obywatelem w pelnym
znaczeniu tego slowa. Wiemy, ze wigze sie to z pew-
nymi prawami, przywilejami i obowigzkami zapisa-
nymi w konstytucji i innych aktach prawnych. Jed-
nak w polskiej kulturze i wychowaniu obywatelskim
wciaz kladzie sie niewielki nacisk na obywatelskos¢.

Obywatelsko$¢ to swiadome, chetne i dobro-
wolne korzystanie z praw i wolnosci. Ksztattuje sie ona
w praktyce i dziataniu. To nie jest status prawny. Dzi$
dla wielu badaczy podstawowym problemem w pojmo-
waniu spoteczenstwa obywatelskiego jest utozsamianie
go z trzecim sektorem. Nie byloby w tym nic negatyw-
nego, gdyby postrzegano go jako forme ksztattowania
i rozwijania obywatelsko$ci. Istnieje jednak przepasé
miedzy zorganizowanym, zinstytucjonalizowanym
trzecim sektorem, spelniajacym przeciez wazng role,
a obywatelami, ktérzy nie angazuja sie w jego funkcjo-
nowanie - albo w ogéle o nim nie wiedzg, albo nie s3
zachecani do dziatania w jego ramach, nie s3 zmobili-
zowani, nie czuja takiej potrzeby.

Po blisko 30 latach od transformacji musimy
spojrzec na spoleczenistwo obywatelskie inaczej. Orga-
nizacje pozarzadowe wyszly temu naprzeciw, tworzac
w 2015 r. strategiczng mape rozwoju Trzeci sektor dla
Polski. W tej strategii podkreslona zostata obywatel-
ska misja organizacji pozarzgdowych, ktérg powinny
realizowac we wspotpracy z bardziej spontanicznymi,
mniej sformalizowanymi inicjatywami, jakie w spote-
czenstwie sa podejmowane.

Spoteczeristwo obywatelskie ksztaltuje sie
spontanicznie, dobrowolnie i niezaleznie od instytucji
panstwowych. Czy w takim razie potrzebuje centralnej
instytucji je wspierajgcej? Moim zdaniem nie. Oczywi-
$cie samoorganizacja musi pozostawaé w przyjaznym
partnerstwie z pafistwem oraz wolnym rynkiem. To nie
s sfery, ktére mozna od siebie $ciSle oddzieli¢, maja
bowiem na siebie bardzo istotny wptyw. Jednak roz-
wijanie spoteczeristwa obywatelskiego przez panstwo
prowadzi do zachwiania zdrowej relacji miedzy nimi.
Majac do czynienia z daleko posunieta wspoétpraca,
cho¢by w formie $wiadczenia ustug publicznych przez
organizacje pozarzadowe, przechodzimy do modelu
demokracji stowarzyszeniowej, w ktérej stowarzyszenia
przejmuja wiele funkcji do tej pory §wiadczonych przez
administracje panstwowa.

Nie mam nic przeciwko takiemu rozwigza-
niu, ale nie powinna w nim funkcjonowac instytucja
centralna sponsorujgca i kreujgca okreslony model spo-
feczenstwa obywatelskiego. Powinien on tworzy¢ sie
spontanicznie. Oddolne inicjatywy potrzebuja wsparcia,
ale nie polegajacego na wypracowywaniu okreslonej
wizji spoleczenistwa obywatelskiego. Kiedy do tego do-
chodzi, pojawia si¢ pytanie: ktére organizacje wpisuja
sie w ten model, a ktére nie? Inna sprawa, to czy w ogdle
jesteSmy w stanie wyobrazic sobie takie modelowe roz-
wigzanie. Ja takiego nie widze.

Pod wzgledem poziomu zaufania do orga-
nizacji pozarzagdowych Polska jest na drugim miejscu,
zaraz po Hiszpanii, wedtug Edelman Trust Barome-
ter. Wynosi ono 54 proc., to wzrost o 6 punktéw proc.
w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Trudno jest oczy-
wiscie zmierzy¢ rzeczywisty poziom zaufania, czy to
do instytucji, czy do oséb. To, ze wobec organizacji
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pozarzadowych jest on wysoki, pokazuje, ze nie po-
strzegamy ich jako skorumpowanych, jak dzieje sie to
chociazby w Rosji lub Rumunii. Ten potencjal moglyby
wykorzystac organizacje do wzmacniania obywatelsko-
Sci, np. poprzez edukacje, ale takze konkretne dziatania
zwiekszajace zainteresowanie spoteczenstwem obywa-
telskim. Wsroéd przecietnych obywateli $wiadomosé
jego znaczenia i wiedza o nim jest nikta, dlatego trudno
oczekiwad, ze zmiana zostanie osiggnieta w kroétkiej
perspektywie.

SYTUACJA W POLSCE

Do wzmacniania poczucia obywatelskosci
mozna byloby wykorzystywaé réwniez kampanie wy-
borcze. Nie jest to jednak temat obecny w mediach
publicznych, ani tez prywatnych. Ten potencjat obywa-
telskosci jest mocno zaniedbany.

Zapis wystgpienia podczas konferencji
Kondycja trzeciego sektora w Polsce

Dorota Pietrzyk-Reeves

- politolog, profesor w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu
Jagiellonskiego, autorka ksiazek o spoteczenstwie obywatelskim
m.in. Idea spoteczeristwa oby Iskiego, Civil Society,
Democracy and Democratization
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7 MATEUSZEM HALICKIM ROZMAWIA WOJCIECH PRZYBYLSKI

Mateusz Halicki
- doktor nauk ekonomicznych,
prezes zarzadu ECORYS Polska

Wojciech Przybylski
- prezes Fundacji Res Publica.
redaktor naczelny ,Visegrad Insight”

N

Wiele organizacji pozarzgdowych opiera sie
na modelu projektowym, ktory jest niezdrowy

A\

Reprezentujesz miedzynarodowa firme, ktéra wspotpracuje z organizacjami
spoleczeristwa obywatelskiego - jak postrzegasz poziom profesjonalizacji NGO
w Polsce?

*Reprezentuje ECORYS Polska, firme konsultingowo-badawczg nalezacg do mie-
dzynarodowej grupy ECORYS. Przez ostatnie 15 lat wspieraliSmy spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce gtéwnie jako operator Funduszy Norweskich i Szwajcar-
skich. WsparliSmy w sumie niemal tysigc projektow. I nadal je wspieramy, obecnie
na poziomie miedzynarodowym.

Przez te wszystkie lata byliSmy swiadkami postepujacej profesjo-
nalizacji polskiego trzeciego sektora, aktywnie wspomagalismy ten rozwdj
jako operator powierzonych funduszy. Jest jednak wcigz wiele aspektow, ktore
wymagaja poprawy lub zmiany, jesli za kilka lat mamy moéwic o silnym, niezalez-
nym i stabilnym sektorze pozarzadowym. Dzisiaj wiekszo$¢ organizacji poza-
rzadowych opiera sie na modelu projektowym, ktéry nazwatbym niezdrowym.
Nie patrzg one z perspektywy zysku, co nie oznacza oczywiscie, ze nie analizujg,
czy proponowany projekt nie przyniesie strat, ktére mogg zagrozi¢ istnieniu
podmiotu. Tak zwana grantoza i brak stabilnych $rodkéw na pokrycie kosztow
administracyjno-organizacyjnych wydajg si¢ obecnie najwazniejszymi zjawiskami
utrudniajacymi rozwoj i profesjonalizacje.

Kiedy méwimy o pieniadzach w kontekscie spoteczeristwa obywatelskiego, za-
wsze pojawiaja sie glosy, Ze jest ono w Polsce zagrozone, r6wniez pod wzgledem
finansowym. Jak wyglada ptynnos¢ finansowa w tym sektorze?

* Nie spotkalem sie z zadnymi kompleksowymi badaniami na ten temat w Polsce.
Te istniejagce dajag nam jedynie czgstkowy obraz. Moze w bliskiej przysztosci takie
badanie zostanie przeprowadzone, moze sfinansuje je Narodowy Instytut Wolno-
$ci, zobaczymy. Gtéwna przyczyna obecnej sytuacji finansowej trzeciego sektora,
jaka widzg, jest stagnacja w finansowaniu projektéw, wynikajaca po czesci ze
strukturalnych uwarunkowan funduszy. Przez ostatnie p6ttora roku mieliSmy

do czynienia z przerwg w oglaszaniu i rozstrzyganiu konkurséw ze Zrédet ponad-
narodowych - nie mozna byto oszacowac catej struktury funduszy. Dtugo czeka-
liSmy na operatora Funduszy Norweskich - Active Citizens Fund (wWybér zostat
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ogloszony pod koniec pazdziernika - przyp. red.).
Organizacje pozarzadowe licza na te $§rodki, zwtasz-
cza ze zmiana unijnej perspektywy finansowej wigze
sie z niepewnoscia. A trzeba pamietac, ze oprocz
zrodel krajowych istnieje wiele funduszy unijnych,
ktore sg dostepne dla organizacji pozarzadowych.

A polskie NGO starajg sie o nie z powodzeniem.

W jaki sposdéb dbasz o transparentno$¢ dzialan
ijak wlaczasz organizacje pozarzadowe jako opera-
tor grantow?

* Jako firma prywatna mamy ten komfort, Ze jeste-
$my wolni i niezalezni w swoich dziataniach. Co nie
zmienia faktu, ze ktadziemy duzy nacisk na wigcze-
nie sektora i transparentno$¢ decyzji. W naszych
konkursach zawsze korzystamy z zewnetrznych
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asesorow, ktérzy oceniaja zgloszone projekty.

Sa to niezalezni eksperci merytoryczni, o bogatym
doswiadczeniu i wiedzy o sektorze. Kazdy projekt
jest oceniany przez dwie osoby. A jesli r6znica mie-
dzy dwiema ocenami przekracza 20 proc., to trzeci
zewnetrzny asesor prowadzi dodatkowa ocene.
Ostateczng decyzje o przyznaniu $rodkow podejmu-
je Komitet Sterujacy, zlozony z przedstawicieli sekto-
ra. Kiedy zaczynali$my prace operatora w 2006 r.,
nie byla to powszechna praktyka. Mamy poczucie,
ze przyczyniliSmy sie do podniesienia standardéw
w tym zakresie.

Zapis wystgpienia podczas konferencji
Kondycja trzeciego sektora w Polsce



NIE W SWOJEJ ROLI

Brak reprezentacji pogladow czesci spoleczeristwa wsrod partii
politycznych sprawia, ze ich role przejmujq organizacje obywatelskie.
Z tego powodu spada na nie ostra krytyka

ANDREJ NOSKO

A\

hcac zrozumieé, czym jest ,trze-
ci sektor” - termin znajdujacy
sie w tytule konferencji - wiele
0s6b moze poczu¢ si¢ zdezorien-
towanych. Oferowane definicje
czesto mogg wydawac sie nieja-
sne lub zbyt wieloaspektowe. Z kolei, gdy przedsta-
wiciele tego sektora chca dotrze¢ do publicznosci,
czesto staja przed dylematem, ktéry element jest
wazniejszy dla ich odbiorcéw: czy to, ze nie koncen-
truja sie na generowaniu zysku, czy tez to, ze s3 nie-
zalezni od wybranych reprezentantéw politycznych
bedacych u wtadzy?
Aby przezwyciezy¢ te problemy, zamiast
o organizacjach pozarzadowych lub trzecim sektorze
wole méwi¢ o zorganizowanym spoleczenistwie oby-
watelskim. Termin ten jest nieco bardziej obszerny,
ale mysle, ze pozwala nam jasniej zrozumie¢, co jest
najwazniejsze.

Kto reprezentuje?

Dzi$ widzimy zjawiska globalne - dotkliwie,
ale nie dotykajace wylacznie Europy Srodkowej czy
nawet Europy - prowadzgce do glebokich zmian w na-
szych spoteczenstwach. Nie ograniczajg sie one jedynie
do spoteczenstw obywatelskich; sg widoczne réwniez
w dziedzinie biznesu i polityki. Zmiany te bardzo wy-
raznie mozna obserwowac w procesach, ktérym pod-
lega zorganizowane spoteczenistwo obywatelskie, jak
i w zjawiskach, ktére w nim zachodzg. Do§wiadczamy
tego kazdego dnia.

Najpierw przyjrzyjmy sie temu, co dzieje
sie z naszymi liberalnymi, lub lepiej, konstytucyjnymi
demokracjami. Mamy w nich problem z reprezentacja,
czego najbardziej widoczne Swiadectwo by¢ moze sta-
nowi kondycja partii politycznych. Normalny proces
demokratyczny wyraza sie poprzez konflikt polityczny.
Kiedy jest on zdrowy, mozemy poszukiwac politycznej
odpowiedzi dotyczacej odpowiedniego wieku emery-
talnego czy rodzaju lub wysokosci podatkow, ktére
powinni$my ptaci¢. Sg to normalne pytania podlegajace
dyskusjom i sporom w ramach spoteczenistwa.

Zwykle tego typu dyskusje mialy miejsce
w parlamencie i toczyly sie miedzy partiami polityczny-
mi reprezentujgcymi swoich wyborcéw. To, co teraz sta-
je sie coraz bardziej wyrazne, a jest powszechne nawet
w moim pokoleniu, to przeswiadczenie, ze udzial w po-
lityce partyjnej, czyli przedstawicielskiej, jest czyms$
haniebnym - czyms, czego nalezy unikac. Nieche¢ ludzi
do angazowania si¢ w partie polityczne czyni demo-
kracje przedstawicielska trudna do urzeczywistnienia.

Niektére z tych trendéw s3 zrozumiate.
Wielu obywateli jest zniecheconych procesami poli-
tycznymi zachodzacymi w ich krajach. Wielu polity-
kéw postrzega sie jako skorumpowanych, a niekté-
rym udowodniono wine. W zwigzku z tym aktywni
obywatele coraz czesciej zaczynajg dziala¢ w ramach
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego lub
dotaczajg do sektora biznesowego. To doprowadzi-
fo do nieobecnos$ci w przestrzeni partyjno-politycz-
nej pewnego spektrum pogladéw, ktére wystepuja
w spoteczenstwie.
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Skutkuje to sytuacjami, w ktérych wiele po-
mystéw i kwestii o charakterze politycznym pojawia
sie tylko za sprawa spoteczeristwa obywatelskiego. Jed-
nak, co najwazniejsze, te idee nie rezonujg w partiach
politycznych, w sferze rzgdowej czy administracyjne;j.
Prowadzi to do nieporozumieni i blednego przekona-
nia, ze organizacje spoteczenistwa obywatelskiego sg
w pewien sposéb kojarzone z partiami politycznymi
czy odgrywaniem roli podmiotéw politycznych, lub
braniem udzialu w dziataniach politycznych. To nie
jest ani ich rola, ani pozycja, ktérg chcialyby zajmowac.

Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
nie chcg przejac¢ roli partii politycznych w spoteczen-
stwie. Jednak pustka pozostawiona przez niekompe-
tentne partie polityczne lub brak politycznych podmio-
téw reprezentujacych poglady spoteczenstwa zmusza je
do wejscia w konflikt polityczny. Tym samym wypelniaja
luke spowodowang brakiem reprezentacji.

To nie jest normalne. To sytuacja patologicz-
na wystepujgca w naszych spoleczenistwach i utrudnia-
jaca prace oraz zrozumienie roli organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego. Jest to jeden z elementéw tego,
co dzieje sie w naszych krajach.

Ognisko gniewu

Drugim waznym elementem obecnej sy-
tuacji jest globalizacja ekonomiczna, ktéra odegrata
duza role w zyciu wielu ludzi, szczegélnie w lokalnych
spotecznosciach.

Wiele 0s6b uwaza sie za przegranych w wy-
niku globalizacji gospodarczej. To wywoluje w nich
niepokdj sklaniajacy do ponownego przemyslenia prze-
mian, jakie zaszly w ostatnich kilku dekadach. Zadaja
sobie pytania: jaki wptyw mial $wiatowy handel na
zycie moje i moich sgsiadéw oraz jak to przetozylo sie
na podzial wladzy i zasobow? Fakt, ze cze$¢ organiza-
cji NGO, zwlaszcza w $wiecie postkomunistycznym,
otrzymata znaczace wsparcie z zagranicy, sprawia, ze sa
postrzegane przez cze$¢ 0s6b jako zagraniczny projekt,
obca idea, wiec gniew opinii publicznej moze niestusznie
spas¢ takze na nie.

Chociaz tacy obywatele mogg nie posiadac
odpowiedniej reprezentacji w swoich krajach, to do-
wiaduja sie o podobnie myslgcych osobach za granica.
Uwazajg ataki na zorganizowane spoteczenstwo oby-
watelskie za akt przywracania suwerennosci naro-
dowej, a w wielu przypadkach sadzg, ze te dzialania,
jesli tylko skierowane w strong okreslonych NGO, sa
uzasadnione.

SYTUACJA PARTNEROW V4

Istnieje wiele organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ pomoca techniczng lub charytatyw-
na. Sa one o wiele bardziej skuteczne w wypetnianiu
swoich zadan niz rzad. Jednak te organizacje rzadziej
sg celem atakow.

Widzimy jednak, ze ataki kierowane s3
przede wszystkim przeciwko organizacjom skupiaja-
cym sie na zmianie wartosci lub debacie na temat tego,
jakie jest obecne spoteczenstwo i jakie by¢ powinno,
a to w gruncie rzeczy kwestie polityczne. Sg to wiec
przede wszystkim organizacje pozarzadowe zajmujgce
sie prawami cztowieka, watchdogi lub koncentrujace sie
na zmianach spotecznych. Ataki na nie jeszcze bardziej
sie poglebiaja, gdy otrzymujg one znaczace wsparcie,
w tym finansowe, z zagranicy.

Wtlasnie poprzez podejmowanie tych poli-
tycznych zagadnieni organizacje pozarzadowe w spo-
sOb niezamierzony (i by¢ moze nieuchronny) narazaja
sie na krytyke ze strony tych, ktérzy nie akceptujg
singerowania” spoteczenstwa obywatelskiego w sfere
polityczng. Ta krytyka jest oznaka skupienia sie na sobie
zwigzanego z przywracaniem suwerennos$ci narodowej
i czesto sygnalem zamykania si¢ spoleczenstwa. Tak jak
ludzie chca ztagodzi¢ negatywne skutki przychodzacej
z zewnatrz globalizacji, tak nie chca, by w jakikolwiek
sposob ingerowano w to, jak powinno rozwija¢ sie ich
spoteczenstwo.

Kiedy organizacja jest bardzo stabo zakorze-
niona w danej spolecznosci, a jej praca nie jest doceniana
przez spoteczenstwo, staje sie tatwym celem atakow.
Tak tez sie stalo w przypadku Open Society Foundation
na Wegrzech.

Zanikanie roznic

CzeSciowo problem polega na tym, ze w przy-
padku niektérych inicjatyw spoteczeristwa obywatel-
skiego traca one z oczu swoich lokalnych odbiorcéw
wraz ze wzrostem profesjonalizaciji i instytucjonalizacji.
Traca trop i odrywaja si¢ od tych, dla ktérych pracowali.
Po czesci jest to wynik strukturalnych sposobéw moty-
wowania. Jesli tylko chcesz zaprosi¢ grupe osob i podac
im kawe lub pokry¢ im koszty transportu, potrzebujesz
pieniedzy, wiec kto$ musi chcie¢ za to zaptaci¢. Mozesz
chodzi¢ i zbiera¢ darowizny w swojej okolicy lub popro-
si¢ znajomych, aby przygotowali kawe, upiekli ciasta,
pomogli w przewiezieniu gosci i zaoferowali pokoj,
w ktérym odbedzie sie spotkanie. Ale o wiele fatwiej
jest zebra¢ 150 tys. euro, rozmawiajac z jedng osobg lub
z jedna organizacja.



Nie krytykuje tego, ze organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego moga zbiera¢ fundusze z zagranicy
lub od zamoznych 0s6b, ale przypominam, ze robiac to,
muszg uwazac, aby nie zapomnie¢ o tym, na rzecz kogo
pracujg, dziatajagc na wlasnym podwoérku. Korzystajac
z analogii ogrodniczej, mozna powiedzie¢, ze kwiat
spoteczenstwa obywatelskiego wzrasta w okreslonym
domu, nasiona sg rodzime, a z zewngatrz pochodzi je-
dynie nawoz.

Pracujgc dla miedzynarodowego darczyncy,
spotykatem sie z sytuacjami, w ktorych przedstawiciele
organizacje przychodzili i pytali ,co bySmy sfinanso-
wali” zamiast powiedzie¢ ,,chcemy robi¢ to i to, czy by-
libyscie zainteresowani wsparciem nas”. To ilustruje
rozréznienie miedzy organizacja pozarzadowg, ktéra
ma witasng misje i plany, bedaca w petni poinformowang
i nakierowana na lokalng spotecznos¢, a platnym zlece-
niobiorcg zatrudnionym do konkretnej pracy. Czasami
linia ta moze sta¢ sie naprawde niewyrazna.

Czym rézni sie firma lub organizacja mie-
dzynarodowa, ktéra zatrudnia wykonawce w danym
kraju w celu zorganizowania imprezy, od organizacji
otrzymujacej dotacje na konkretne wydarzenie? Glow-
na réznica polega na tym, kto jest wtascicielem dziefa,
a wiec kto decyduje, jakich gosci zaprosi¢ oraz jaki
bedzie program. Miedzy wspomnianymi przypadkami
istnieje powazna roznica.

Filantropia jest zasadniczo zinstytucjonali-
zowanym darem. Dobroczyrica daje pienigdze komus,
kto wykona prace, ktéra chciat wykona¢. Nie jest nato-
miast zainteresowany zorganizowaniem wydarzenia,
bedacego jego pomystem. Tego mozna wymagaé od
wykonawecy: s3 firmy, ktére zajmujg sie takimi ustugami,
ale wtedy nie mamy do czynienia z filantropia.

Mysle, ze cze$¢ problemu, z ktérym obecnie
sie mierzymy, powstala, poniewaz spoleczeristwo oby-
watelskie pozwolilo na zatarcie tych r6znic. Dobrze jest
pracowac za pienigdze, a niektére ze zorganizowanych
grup spoteczenistwa obywatelskiego dysponuja czasem
i odpowiednimi umiejetnosciami i moga wykorzystaé
te zasoby do wykonywania okre$lonych przez siebie
zadan. Priorytetem jednak powinna by¢ zawsze misja
i pierwotni interesariusze.

Z angielskiego przetozyt Piotr Gorski

Zapis wystgpienia podczas konferencji
Kondycja trzeciego sektora w Polsce

Andrej Nosko

- dyrektor PILnet na Europe. Wczesniej kierownik Wydziatu Zarzadzania
i Debat Politycznych w Open Society Initiative for Europe (OSIFE) oraz
manadzer programowy w Think Tank Fund
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Z NIE NASZYCH MARZEN

Jesli nie wpasujesz sie w plan Viktora Orbdna - zaktadajqcy
dobre relacje z wladzq, a takze z Kosciolem — nie zapewnisz swojej organizacji
stabilnosci funkcjonowania

VERONIKA MORA

A\

o transformacji, od wczesnych

lat 90. na Wegrzech rozwineto

sie aktywne i ré6znorodne spote-

czenstwo obywatelskie. Obecnie

sktada si¢ na nie ok. 55 tys. orga-

nizacji (stowarzyszen i fundacji)
dziatajacych na rézna skale. Jednak w ciggu ostat-
nich sze$ciu-siedmiu lat wielu z nich coraz trudniej
funkcjonowa¢, co jest zwigzane z pogorszeniem si¢
otoczenia prawnego, z ograniczeniem dostepu do
finansowania i zamykaniu licznych kanatéw popar-
cia, a takze zorganizowang przez rzad kampanie
oszczerstw przeciwko niezaleznym organizacjom
spoteczenstwa obywatelskiego.

Restrykcyjne prawo, nierowne mozliwosci

Cho¢ podstawowe ustawodawstwo dotycza-
ce organizacji spoleczeristwa obywatelskiego pozwala
na swobode¢ dzialan (co wigze sie jednak ze znaczny-
mi obciazeniami administracyjnymi), w 2017 r. - po
nieznanym dotychczas w Unii Europejskiej posunie-
ciu - wegierski parlament przyjal ustawe ,w sprawie
przejrzystosci organizacji wspieranych z zagranicy”.
To prawo, wzorowane na rosyjskiej ustawie o ,zagra-
nicznych agentach”, zobowigzuje NGO otrzymujace
ponad 7,2 mln Ft. (ok. 24 tys. dol.) ze Zr6det niekomer-
cyjnych (publicznych Iub prywatnych) do corocznego re-
jestrowania si¢ w sgdach jako organizacje ,finansowane
z zagranicy” i uzywania tej etykiety na swoich stronach
internetowych i na wszystkich stworzonych przez siebie
materiatach. Organizacje, ktére nie podporzadkuja si¢
tym zapisom, podlegaja sankcjom w postaci grzywny
lub nawet rozwiagzania organizaciji.

SYTUACJA PARTNEROW V4

Tym samym po raz pierwszy w historii We-
gier przesladowanie organizacji spoteczenistwa obywa-
telskiego przybrato posta¢ bezwzglednego przepisu
prawnego. Niestety nie bylo to ostatnie stowo rzadu
Viktora Orbdna. W 2018 r. ustawodawstwo zostato
uzupelnione o pakiet prawny znany pod nazwa Stop
Soros, skierowany do 0séb i organizacji, ktére rzekomo
popieraja imigracje; w istocie zagraza on kazdemu, kto
zapewnia pomoc prawng lub inng uchodzcom i osobom
ubiegajacym sie o azyl, w tym prawnikom. Dodat-
kowo prawo naktada podatek w wysokosci 25 proc.
na dochody kazdej organizacji, ktéra zajmuje sie ta
kwestig. Dotychczas zaden z tych srodkéw nie zostat
zastosowany w praktyce.

Kondycje finansowg sektora trudno jedno-
znacznie okresli¢. Zgodnie z najnowszymi dostepnymi
danymi catkowity dochéd sektora wynosi 630 mld Ft.
(2,33 mld dol). To teoretycznie i sumarycznie duzo, jed-
nak organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w ztym
stanie finansowym sa wyraZnie widoczne i stanowia
coraz liczniejsza grupe. Blisko 40 proc. sektora nadal
dziata z malym rocznym budzetem wynoszacym mniej
niz 500 tys. Ft. (ok. 1850 dol.). Poza tym istnieje duza
przepas¢ miedzy stolicg a resztg kraju, organizacje
mieszczgce si¢ w Budapeszcie generuja 60 proc. t3cz-
nego dochodu sektora.

Srodki publiczne stanowig wazne zrédto
wplywoéw finansowych calego sektora - wedtug naj-
nowszych oficjalnych statystyk stanowig one 38 proc.
catkowitego dochodu. Sprawy zwigzane z funduszami
strukturalnymi UE na lata 2014 - 2020, ktére mozna
uznaé za $rodki publiczne, poniewaz sg dystrybuowa-
ne i zarzadzane przez rzad, przyspieszyly - zostaty



ogloszone konkursy, zawarto odpowiednie umowy.
Istnieje jednak bardzo niewiele linii budzetowych, w ra-
mach ktérych NGO moglyby ubiega¢ sie samodzielnie.
W wiekszosci przypadkéw musza posiadaé partnera
w postaci samorzadu lokalnego Iub kosciota. Dlatego
tylko organizacje lojalne wobec tych instytucji maja
jakiekolwiek szanse na zdobycie grantow.

Polityczne uprzedzenia, przektadajgce sie
na dystrybucje srodkéw publicznych, sg wyrazne
i stale rosng. Charakterystycznym przypadkiem jest
Civil Osszefogas Forum, gtéwne narzedzie rzadu wo-
bec organizacji pozarzadowych. Jest to tzw. GONGO
(government-organized non-governmental organiza-
tion), czyli organizacja pozarzadowa zatozona przez
rzad w celu rozwijania jego intereséw politycznych
w kraju i za granicg. Dziennikarze Sledczy odkry-
li, ze panstwowa firma energetyczna dotowata te
organizacje kwotg 500 min Ft. (ok. 1,85 mln dol).
Zadna inna organizacja NGO nie otrzymata kwoty
podobnej wielkosci. W obecnej sytuacji organizacje
spoteczenistwa obywatelskiego dzialajace w obszarach
wrazliwych lub budzace kontrowersje, na przyktad
zajmujacymi sie tematyka pici czy profilaktyka uza-
leznienn od narkotykéw, sa praktycznie wykluczone
z mozliwosci otrzymania wsparcia pochodzacego ze
$rodkéw publicznych.

Przeszkody

Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
otrzymujgce Srodki ze Zrédet zagranicznych - zaréwno
prywatnych, jak i publicznych - s3 stygmatyzowane
przez instytucje prawne i rzagdowe. Jest to widocz-
ne szczegblnie wyraznie w przypadku Open Socie-
ty Foundation, zalozonej przez filantropa miliardera
George’a Sorosa, i jej beneficjentéw. Jednoczesnie inni
znaczacy miedzynarodowi darczyricy, wyrazajac swoje
zaniepokojenie kurczaca sie przestrzenia dziatan dla
obywateli w regionie, jak dotad wniesli niewielki wktad
- cho¢ wydaje sie, ze obecnie to sie zmienia.

W tych okoliczno$ciach pozyskiwanie srod-
kéw od prywatnych darczyncéw na Wegrzech, w tym
crowdfunding np. za pomocg platformy adjukossze.
hu, staje si¢ coraz bardziej popularne, ale raczej przy-
nosi korzysci tym NGO, ktére moga sobie pozwoli¢
na profesjonalng komunikacje, oraz niezaleznym me-
diom. Okazjonalne zbiérki na cele charytatywne moga
réwniez odnie$¢ sukces, ale tylko w celu pokrycia
poszczegblnych dziatari. Na wsparcie mozna liczy¢
gtéwnie ze strony miedzynarodowych koncernéw,

bowiem firmy nalezace do wegierskiego kapitatu udzie-
laja finansowanie gléwnie po linii sympatii osobistych
lub politycznych.

Brak zachet

Niestety prywatni darczyncy nie otrzymujg
zadnych ulg podatkowych za przekazywanie srodkéw
na NGO, a warunki zwolnierr od darowizn dla przed-
siebiorstw zdecydowanie faworyzujg profesjonalne
organizacje sportowe w stosunku do organizacji spo-
teczenstwa obywatelskiego. Po raz pierwszy od kilku
lat faczna kwota pochodzaca z mechanizmu 1 proc.
z podatku dochodowego znacznie spadta w 2016 r.,
o ok. 1 mld Ft. (3,7 mIn dol.). Przyczynito sie do tego
gléwnie wprowadzenie nowego ,automatycznego” sys-
temu deklaracji podatkowych. Chociaz ogélnie uprasz-
cza on zycie podatnikéw, ulatwia tez zapomnienie
o przekazaniu 1 proc. Mimo tego niektoére z nekanych
organizacji w wyniku silnej kampanii zwigkszyty swoje
dochody z tego zrédta.

Teoretycznie NGO moga generowac docho-
dy ze sprzedazy towardw i ustug, ale w praktyce, przy
braku zainteresowania, rynek taki nie istnieje. Wiek-
szo$¢ obszaréw, w ktérych tradycyjnie organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego §wiadczyty ustugi, np.
edukacja czy opieka spoleczna, zostaly znacjonalizo-
wane, a ustugi $wiadczone s3 przez instytucje pan-
stwowe lub zlecane wylgcznie kosciotom lub przed-
siebiorstwom nalezacym do skarbu panistwa. Rowniez
wladze - zaréwno krajowe, jak i lokalne - starajg sie
umniejsza¢ wage probleméw spotecznych, takich jak
chociazby kwestie mieszkaniowe, podkreslajac, ze in-
stytucje publiczne sg w stanie zaja¢ sie wszystkim,
nie korzystajac przy tym z pomocy niezaleznych pod-
miotéw. W rezultacie paristwo nie finansuje dziatan
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego zwigzanych
z wieloma obszarami. Podczas gdy ekonomia spoteczna
jest modna i wspierana zaréwno przez UE, jak i przez
prywatne fundacje, istnieje tylko garstka przykladéw
przedsiebiorstw starajacych sie realizowac cele spo-
teczne, ktére sg w stanie dziata¢ bez zewnetrznego
wsparcia finansowego.

Wolontariat niesformalizowany

W tych warunkach utrzymanie profesjonal-
nej kadry jest powaznym problemem dla wigkszoS$ci
NGO, zwtaszcza tych mniejszych. Statystyki pokazu-
ja, ze w ostatnich kilku latach liczba pracownikéw
w sektorze pozostawata na stalym poziomie i wynosi
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ok. 80 tys. etatow. Ale pracownicy sg czesto zatrudnia-
ni projektowo (W niepelnym wymiarze godzin), a gdy
koniczy sie finansowanie projektu, nie ma mozliwosci
ich utrzymania. W tej sytuacji wolontariat mogtby
stac sie sposobem na przetrwanie organizacji, jednak
nadal nie jest to rozpowszechniony sposéb. Wedtug
badan urzedu statystycznego 94 proc. os6b udziela
dobrowolnej pomocy nieformalnie, ale nie prowadzi
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dziatan wolontariackich w organizacjach spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Z angielskiego przetozyt Piotr Gorski

Veronika Mdra
- dyrektor Okotars (Wegierskiej Fundaciji Partnerstwa dla Srodowiska),
przewodniczaca Wegierskiego Forum Darczyncow, wolontariuszka



NIE IDZMY TA DROGA

Na Stowacji panuje obawa, Ze wladza zastosuje srodki wobec organizacji pozarzqadowych
podobne do tych na Wegrzech i w Polsce

JURAJ RIZMAN

A

gloszenie w ubieglym roku

przez Ministerstwo Spraw We-

wnetrznych Republiki Stowac-

kiej zamiaru ustanowienia cen-

tralnego rejestru organizacji

obywatelskich spowodowalo, ze
wiele 0s6b zwrdcito uwage na te kwestie.

Powoli przyzwyczailismy si¢ do tego, ze kie-
dy w tej czesci Europy zaczyna sie mowic¢ o nowych prze-
pisach dotyczacych sektora obywatelskiego, nie koriczy
sie to zbyt dobrze. Po serii krytycznych o$wiadczen
6wczesnego premiera, Roberta Fico, skierowanych pod
adresem przedstawicieli organizacji pozarzadowych, nie
byto powodoéw, aby sadzié, ze i w tym przypadku bedzie
inaczej. Sami zainteresowani, a takze obserwatorzy za
granicg, wyrazili obawy, ze nowo wprowadzona usta-
wa rejestracyjna rozpocznie symbolicznie podazanie
ta samg droga w dol, ktérg podgzono na Wegrzech
i w Polsce.

Ostatecznie wszystko potoczyto sie dobrze.
Pomimo pewnych ostrych sprzeciwéw ze strony populi-
stow Ustawa o Rejestrze zostala przygotowana w sposéb
inkluzywny i odpowiedni. Rozmowy rzadowe i parla-
mentarne toczyly sie z udziatem gléwnych przedstawi-
cieli sektora obywatelskiego z catego kraju i w koncu
osiggnieto ponadpartyjne porozumienie.

Z jednej strony nowa ustawa zwieksza przej-
rzystos$¢ organizacji pozarzadowych, poniewaz obywa-
tele beda mieli teraz dostep w Internecie do jednego
scentralizowanego zrédta aktualnych informacji o NGO
zamiast kilku nieczynnych rejestréw. Do tego czyni to
bez znacznego zwigkszenia obcigzen administracyj-
nych, dyskryminacji organizacji czy zagrozenia dla ich
funkcjonowania.

Czy to oznacza, ze z perspektywy spoteczen-
stwa obywatelskiego na Stowacji wszystko jest w po-
rzadku? Niestety, odpowiedZ brzmi nie. Nie jest przesa-
da stwierdzenie, ze Ustawa o Rejestrze jest klasycznym
przykladem sytuacji, w ktorej wygrane sg obie strony,
ale dotyczy ona tylko jednego obszaru, a wiec niewiel-
kiej czesci szerokiego i réznorodnego zestawu zagad-
nien, ktére zwiazane s z sektorem organizacji pozarza-
dowch. W szerszej perspektywie sytuacja nie wyglada
juz tak optymistycznie.

Propaganda i ataki

W ciggu ostatnich dwoch, trzech lat nastgpit
znaczny wzrost aktywnosci i popularnosci réznego
rodzaju mediéw zajmujacych sie dezinformacjg, takich
jak strony internetowe Hlavné spravy, Infovojna czy
Na palete, czasopisma ,Zem a vek” oraz ,ExtraPlus”
i radio Slobodny vysielac. Media te atakujg okreslone
elementy spoleczeristwa obywatelskiego i wybrane or-
ganizacje pozarzadowe. Narracja tych atakéw jest po-
dobna do tych, ktére pojawiaja sie w sasiednich krajach.
Ich gtéwnym celem sa tzw. ,polityczne” organizacje
pozarzadowe - liberalne i progresywne, inicjatywy an-
tykorupcyjne, organizacje poruszajace tematyke LGBTI,
zZwigzane z migracjami oraz oczywiscie te wspierane
z zagranicy, gtéwnie przez USA lub z fundacji i fundu-
széw George’a Sorosa.

Niektére z mediéw propagujacych teorie
spiskowe osiggnety juz liczbe odbiorcéw tradycyjnych
stowackich mediéw gtéwnego nurtu. Na przyktad czy-
telnictwo ,alternatywnego” portalu informacyjnego
Hlavné Spravy jest juz poréwnywalne z wynikami nie-
ktoérych stowackich gtéwnych dziennikéw. Jednoczesnie
wiekszo$¢ organizacji pozarzadowych nie dociera do
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docelowych odbiorcéw i nie wypetnia w odpowiedni
sposoéb swoich zobowigzan, majac trudnosci z konse-
kwencjami obowigzujgcych przepiséw prawnych lub ich
przestrzeganiem.

Ataki ze strony mediéow dezinformacyjnych,
skierowane przeciwko inicjatywom i organizacjom oby-
watelskim, zaczely przybiera¢ na sile wiosng 2018 r.
podczas fali masowych protestéw spolecznych po zaboj-
stwie dziennikarza $ledczego Jana Kuciaka i jego part-
nerki. Media te uznaly inicjatywe Za slusné Slovensko,
organizujaca protesty, za dziatajaca na rzecz podkopy-
wania stowackiej suwerenno$ci, nazywajac ja ,stowac-
kim Majdanem” lub zamachem stanu, a przywédcéw
protestow okreslano mianem ,dzieci Sorosa”. Do 2018 r.
taka retoryka postugiwaly sie niemal wytacznie gru-
py ekstremistyczne i populistyczne. Zmiana nastgpita
w trakcie kadencji premiera Roberta Fico, ktéry zaczat
postugiwac sie nig w swoich przeméwieniach, oskarzajac
prezydenta Kiske, niezalezne (W nomenklaturze pre-
miera - antyrzagdowe) media oraz sektor pozarzgdowy
o probe destabilizowania rzadu.

Doszto do tego, ze premier aktywnie roz-
powszechnial informacje, ze w kraju miata miejsce
préba zamachu stanu, i wzywal Rade Bezpieczenistwa
Panistwa, by spotkala sie przed jedna z planowanych
demonstracji. Retoryka Fica zostala szybko przyjeta
przez innych przywdédcéw najsilniejszej partii poli-
tycznej w kraju SMER Socjaldemokraci i jej koalicjanta
Stowacka Partie Narodowa. Jedynie mniejszy partner
rzadzacej koalicji, partia MOST-Hide, przeciwstawila
sie praktyce ,straszenia Sorosem”.

W potowie marca 2018 r. Robert Fico podat
sie do dymisji. Dokonano zmiany rzadu, a stanowisko
premiera objal Peter Pellegrini. Mimo to Robert Fico
utrzymat swoja pozycje w stowackim parlamencie, po-
zostajac liderem najwigkszej partii. Cho¢ od tego czasu
ataki na sektor obywatelski ze strony rzadu ustaty, to
Fico i grupa jego lojalnych towarzyszy powrécili do
tematu. Nadal prébuja kresli¢ obraz minionych wyda-
rzen, w wyniku ktérych stracili stanowiska, jako probe
zamachu stanu przeprowadzonego przez gtowy innych
panstw i organizacje pozarzadowe. Jednak znaczenie
tego typu atakéw w mediach i srodowiskach politycz-
nych jest znacznie mniejsze, odkad nie jest to oficjalny
glos premiera rzadu.

Na Slowacji narasta tendencja do szerzenia
nienawisci i zastraszania dziataczy spotecznych i or-
ganizacji pozarzadowych. W mediach spolecznoscio-
wych pojawily sie setki takich przypadkéow. Oprécz
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tych kanatéw wykorzystywane sa maile, listy, telefony
i kontakty osobiste. W co najmniej jednym przypadku
zostato potwierdzone, ze po serii pogrézek policja zosta-
ta postawiona w stan gotowosci, aby ochrania¢ dziatacza
obywatelskiego, ktorego adres i numer telefonu byty
rozpowszechniane przez ekstremistéw. Jak dotad nie
doszto do zadnych powazniejszych fizycznych atakow
na przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego.

Ustawodawstwo

Podstawowe ramy prawne dotyczace organi-
zacji obywatelskich sa stosunkowo stabilne i nie zmie-
nity sie znaczaco w ostatnich latach. Z pewnoscia prze-
strzen do dziatania obywatelskiego nie zmniejszyla sie
pod wzgledem prawa do funkcjonowania czy przepisé6w
umozliwiajgcych stygmatyzowanie. Rowniez nie doszto
do wzrostu obcigzen administracyjnych na NGO. Rzad
Stowacji otwarcie opowiada sie za rozwojem spoleczen-
stwa obywatelskiego i przestrzeganiem zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie dostepu do informacji
publicznych i uczestnictwa obywatelskiego. Nad agenda
rozwojowgq stale pracuje Rzagdowa Rada ds. Organizacji
Pozarzadowych, rzagdowy komitet doradczy, w ktérym
przedstawiciele spoleczeristwa obywatelskiego stano-
wia polowe jego czlonkéw, oraz Przedstawiciel Rzadu
ds. Rozwoju Spoleczenistwa Obywatelskiego, bedacy
punktem kontaktowym w sprawach zwigzanych z prze-
pisami prawnymi dotyczacych sektora.

Powinni$my jednak zwré6ci¢ uwage na inne
wydarzenia. W wyniku wyboréw w 2016 r. do stowackie-
go parlamentu weszlta faszystowska Partia Ludowa Na-
sza Stowacja (LSNS), kierowana przez Maridna Kotlita,
i populistyczna partia JesteSmy Rodzing (Sme Rodina)
sprzedsiebiorcy” Borisa Kollara. Obie te sily zainicjowaly
juz debate na temat sektora obywatelskiego w parla-
mencie i zaproponowaty konkretne propozycje zmian
legislacyjnych. Faszysci z LSNS dwukrotnie probowali
wprowadzi¢ zasade stygmatyzowania organizacji non-
-profit finansowanych z zagranicy poprzez okreslanie
ich ,agentami zagranicy”. Natomiast populisci z Jeste-
Smy Rodzing prébowali rozwigzac¢ te domniemang
kwestig, lobbujac na rzecz organizacji pozarzagdowych
i przedstawiajac pewne regulacje prawne w parlamen-
cie. To byt absurdalny projekt rozwigzania nieistniejgce-
go problemu, ktéry, na szczescie, przy udziale wigkszo-
$ci partii opozycyjnych zostal odrzucony w glosowaniu.

Przygotowujac i zatwierdzajac pozarzadowa
Ustawg o Rejestrze, wszystkie zainteresowane strony —
rzad, parlament i sektor obywatelski - byly w stanie



znalez¢ wspdlng plaszczyzne, aby osiggna¢ akcepto-
walny konsensus polityczny i naciska¢ na pozytywne
zmiany w catym sektorze bez zagrazania mu. Niestety
dobre wrazenie zepsuli niektorzy przedstawiciele partii
rzagdowych (SMER-SD, SNS) zabierajacy glos w debacie
w parlamencie i w mediach, oraz faszysci z LSNS, ktérzy
twierdzili, ze w przysztosci konieczny bedzie powroét
do sprawy organizacji pozarzadowych. Ich publiczne
o$wiadczenia sugeruja, ze w 2019 r. mozemy spodziewac
sie proby zaostrzenia przepiséw dotyczacych finanso-
wania i przejrzystosci funkcjonowania NGO.

Finanse

Podobnie jak przepisy prawne, tak i finan-
sowanie sektora obywatelskiego na Stowacji pozostaje
wzglednie stabilne. Pomimo atakéw i stojacych przed
sektorem obywatelskim wyzwan dotyczacych finan-
sowania, rzad nie wprowadzit zadnych ograniczen
w zakresie zdolnosci organizacji obywatelskich do swo-
bodnego przyjmowania darowizn od indywidualnych
darczyncow, firm, fundacji, instytucji panstwowych lub
europejskich. Nie dokonano réwniez zadnych zmian
w przeznaczaniu 2 proc. podatku organizacjom po-
zarzadowym. Nawet w najbardziej kontrowersyjnym
obszarze finansowania lub wspétfinansowania NGO
z zagranicy do tej pory nie obowiazuja zadne ograni-
czenia prawne ani administracyjne.

W 2019 r. spodziewane jest pojawienie sie
nowego zrédia finansowania sektora obywatelskiego za
sprawg niedawno ogloszonej loterii (ustanowionej przez
znane fundacje stowackie). Z drugiej strony moze réw-
niez dojs¢ do proby legislacyjnego ograniczenia lub co
najmniej znaczacego utrudnienia finansowania organi-
zacji obywatelskich. Politycy (gléwnie partie rzadzace,
SMER-SD i SNS), ktérzy wyrazili w mediach konieczno$é
,Zaostrzenia zasad” pozyskiwania przez NGO Srodkéw
finansowych, nie przedstawili jeszcze zadnych konkret-
nych planéw. Wedtug nieoficjalnych informacji istnieje
mozliwo$¢ szerszego wykorzystania tzw. przejrzystej
rachunkowosci, zaostrzenia zasad sprawozdawczos$ci
finansowej i raportowania (np. poprzez wprowadzenie

obowigzku publikacji sprawozdan finansowych oraz
raportu rocznego dla stowarzyszen).

Ekstremistyczne sity polityczne twierdza, ze
w nastepnym roku bedg nadal naciskaé na poszukiwanie
,Zagranicznych agentéw” i zaproponujg zmiany doty-
czace tzw. ,politycznych organizacji pozarzadowych”,
aby utrudnic im dziatanie wspomagane zagranicznymi
funduszami, a takze ograniczy¢ dostep do finanséw
publicznych.

Wielkie wyzwanie na przysztosé

Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja na Stowacji
sie pogarsza. Wzrasta liczba kampanii propagando-
wych skierowanych przeciwko organizacjom pozarza-
dowym, nasilajg sie ataki na organizacje obywatelskie
iich przywodcow, a takze mistyfikacje i teorie spiskowe
na temat organizacji pozarzgdowych pochodzacych
zaréwno z marginalnych srodowisk politycznych, jak
i 0s6b zajmujacych stanowiska rzadowe czy zasiada-
jacych w parlamencie. Przywolany przyktad oskarzen
o rzekomg prébe zamachu stanu i pierwsze proby wy-
najdywania ,zagranicznych agentéw” sg tego dowodem.
Wiemy, ze dla znacznej czg¢sci spektrum politycznego
yrozrachunek” z organizacjami pozarzadowymi jest
tematem, ktéry bedzie powracaé w przysztosci.

Niemniej, gdy patrzymy na rozwoj wydarzen
w Grupie Wyszehradzkiej i szerszym regionie, widzimy,
ze spoteczenstwo obywatelskie na Stowacji nadal cieszy
sie wzglednie wysokim standardem zaréwno otoczenia
prawnego, jak i mozliwosci finansowych, a wiec $ro-
dowisko, w ktéorym dzialajg inicjatywy i organizacje
pozarzadowe, jest calkiem dobre. Gtéwnym wyzwaniem
na przysztos$¢ bedzie utrzymanie tego stosunkowo wy-
sokiego standardu.

Z angielskiego przetozyt Piotr Gorski

Juraj Rizman
- koordynator projektu Ochrona Spoteczenstwa Obywatelskiego
VIA IURIS (Stowacja)
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