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MARCIN ZABOROWSKI

TRZY DEKADY
OD KONCA ZIMNEJ WOINY

Koniec zimnej wojny stworzy! narodom
Europy Srodkowej szanse na transformacije,
uwalniajac ludzki potencjal, ale absolutnie
nie gwarantowal sukcesu

Zaréwno zimna wojna, jak i jej zakonczenie mialy gigantyczny
wplyw na polityke wewnetrzng panstw bylego bloku wschodniego. Libera-
lizacja, a nastepnie rozpad Zwigzku Sowieckiego umozliwily rozpoczecie
zmian systemowych w Europie Srodkowej i odejscie od modelu gospodarki
centralnie sterowanej. Jednak koniec zimnej wojny nie gwarantowal sukcesu
transformacji ustrojowych w demokratyzujacych sie panstwach bylego blo-
ku wschodniego. Tak naprawde byt to tylko poczatek ciezkiej drogi i dzisiaj,
30 lat pdzniej, transformacja trwa.

W tym numerze koncentrujemy si¢ na pierwszym etapie procesu
zmian ustrojowych, zapoczatkowanych koncem zimnej wojny.

W Polsce sytuacja byla wyjatkowa. Mielismy silng opozycje anty-
komunistyczng, ktéra, po wstepnych wahaniach, o ktérych pisze byly pre-
mier Jan Krzysztof Bielecki, zdecydowala si¢ na przejecie wladzy. Oceniajgc
polska transformacje¢ z dzisiejszej perspektywy, czesto zapomina si¢, w jak
trudnych geopolitycznych i wewnetrznych warunkach zaczynal si¢ ten pro-
ces. Polska byla pierwszym krajem, ktéry podjat ryzyko transformacyjne.

Od wschodu, zachodu i potudnia Polska graniczyta z komunistycz-
nymi panstwami, ktére z wrogoscia przygladaly si¢ polskiemu eksperymen-
towi. W Polsce nadal stacjonowalo ponad 40 tys. sowieckich wojsk. Granica
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zachodnia z Niemcami pozostawala niepewna, a jedynym jej gwarantem byt
wlasnie Zwigzek Sowiecki.

W kraju szalala hiperinflacja, gospodarka byla w stanie upadku.
Niemniej w Polsce w szeregach silnej, antykomunistycznej opozycji byto
wielu kompetentnych ludzi, ktérzy dazac do przejecia wladzy, nie kierowali sie
perspektywg zysku materialnego. Zdaniem Jana Krzysztofa Bieleckiego nie
ma watpliwosci, ze polska transformacja, cho¢ by¢ moze nieidealna, zmienita
kraj na lepsze.

W Bulgarii sytuacja 30 lat temu byla w duzej mierze odwrotnoscia
polskiej sytuacji. W kraju nie istniala zorganizowana opozycja, a o zmia-
nie systemu w praktyce zadecydowala sama partia komunistyczna, dzialajac
w koordynacji i z pelnym przyzwoleniem Michaita Gorbaczowa. W 1990 r.
Bulgarska Partia Komunistyczna stala si¢ Bulgarskg Partig Socjalistyczna,
Jwygrywajac pierwsze wolne wybory w czerwcu tego roku. W nastepnych
latach bulgarska transformacja polegata gtéwnie na drapieznej prywatyzacji,
ktérazamienita uprzywilejowanie polityczne bylych komunistéw na uprzywi-
lejowanie wlasno$ciowe. Spasimir Domaradzki opisuje raczej pesymistyczny
obraz dzisiejszej Bulgarii - kraju skrajnego indywidualizmu zdominowanego
przez grupy interesdw, czesto o charakterze mafijnym. Zdaniem Domaradz-
kiego czlonkostwo Bulgarii w UE nie wspomoglo procesu demokratyzacji,
a wrecz przystuzylo si¢ ,grupom trzymajacym wtadze”, ktore dzieki $rod-
kom unijnym mogg teraz chwali¢ sie¢ poprawg infrastruktury kraju.

Pomiedzy modelami polskim i bulgarskim lokuje si¢ transforma-
cja Czech i Slowacji, zapoczatkowana tzw. aksamitng rewolucjg. W 1989 r.
Czechoslowacja nie miata tak silnej antykomunistycznej opozycji jak Polska,
ale mogla si¢ poszczycic istnieniem zdeterminowanego ruchu obywatelskie-
go Karta 77, na czele ktérego stal charyzmatyczny Vaclav Havel.

Zmiany ustrojowe w Polsce i na Wegrzech uruchomity efekt domi-
na, ktéry docierajac do Czechostowacji, wywotal masowa mobilizacje ludno-
sci, o ktorej pisze Vladimir Handl. Handl, ktory uczestniczyt w tych wyda-
rzeniach jako wspierajacy reformy komunista, opisuje atmosfere karnawatu
obywatelskiego, ktory udzielit sie rowniez czlonkom partii komunistyczne;.

Dzis, po 30 latach od aksamitnej rewolucji, nie ma juz Czecho-
stowacji, a w rocznice tych wydarzen Praga byla miejscem masowej demon-
stracji przeciwko oskarzonemu o korupcj¢ premierowi BabiSowi. Czeska
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kuponowa prywatyzacja nie stala si¢ wehikulem sprawiedliwego podzialu
majatku panstwowego. Dzieki niej powstaly natomiast ogromne fortuny
0s6b o uprzywilejowanym dostepie do informacji, najczesciej rekrutujacych
sie z bytych czechostowackich stuzb specjalnych, jak np. premier Babis. Jed-
nak dzisiejsze Czechy réwniez twardo stawiajg opdr manipulacjom Babisa
przy wymiarze sprawiedliwosci, a publiczne media w Czechach moga sobie
pozwoli¢ na otwartg krytyke premiera.

Nie mozna niestety jednoznacznie stwierdzi¢, ze Europa Srodko-
wa jako region jest dzi§ demokratyczna i bezpieczna dzieki zakotwiczeniu w
Unii Europejskiej oraz Sojuszu Pétnocnoatlantyckim. Spojrzenie regionalne,
autorstwa Wojciecha Przybylskiego, nie pozostawia watpliwosci, Ze mamy do
czynienia z powrotem niestabilnosci w Europie Srodkowej. Z jednej strony
wraca populizm napedzany zmeczeniem transformacja, ktéra doprowadzila
réwniez do poglebienia nieréwnosci spolecznych. Z drugiej strony zmienia
sie na niekorzys$¢ kontekst geopolityczny. Dzisiejsza Unia Europejska jest co-
raz bardziej podzielona i ostabiona brexitem. Jednoczesnie Stany Zjednoczo-
ne oddalajg si¢ od Europy, traktujac bezpieczenstwo europejskie w katego-
riach transakcyjnych.

Trzydzieéci lat temu rozpoczelismy wspolnie marsz ku demokracji
i wolnosci, ale kazdy z krajow regionu mial inny punkt wyjscia, wynikaja-
cy z réznic gospodarczych, odmiennych kultur politycznych, czy tez tradycji
demokratycznych. Tej ostatniej wlasciwie jedynie Czechostowacja doswiad-
czyla.

Dzi$ widac jasno, ze koniec zimnej wojny stworzyt narodom Eu-
ropy Srodkowej szanse na transformacje, uwalniajgc ludzki potencjat, ale ab-
solutnie nie gwarantowal sukcesu. Doswiadczenia trzech krajow, opisane w
tym numerze, pokazuja, Ze ta sytuacja zostala w rézny sposob wykorzystana
w ciagu ostatnich 30 lat. Wiemy tez, ze ,,powrdt do Europy” nie gwarantuje
bezpieczenistwa i udanej transformacji. Przyszto$¢ narodéw Europy Srodko-
wej zalezy tylko od nich samych.strate nam wszystkim.

Marcin Zaborowski - redaktor ,,Res Publiki Nowej”, senior associate w ,,Visegrad Insight”
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JAN KRZYSZTOF BIELECKI

KATASTROFY NIE BYLO

Wszystkie dotychczasowe ekipy rzagdowe
uwazajg si¢ za wspotojcow sukcesu, nawet jesli
krytykowaly transformacje

W czerwcu 2019 roku, podczas corocznego Europejskiego Kongre-
su Finansowego w Sopocie, przedstawilismy filmowe wspomnienie o poczat-
kach transformacji w Polsce w 1989 r. Ciekawy historyczny material filmowy
wzbogaciliémy wspomnieniami wielu uczestnikéw tamtych zdarzen. Przy
realizacji filmu chcieliémy nie tylko powréci¢ do emocji tamtych lat, ale row-
niez spojrze¢ na tamten czas z szerszej perspektywy. Najciekawsze wydaja
sie dzisiaj wspomnienia, jakie przedstawili nam mlodzi wtedy amerykanscy
naukowcy - Jeftrey Sachs i David Lipton - ktorzy w 1989 r. odwiedzali Polske
wielokrotnie.

»Przybytem do Polski 5 kwietnia 1989 r., dzien po podpisaniu po-
rozumienia Okraglego Stotu. Bytem goszczony przez obie strony: rzad i eko-
nomistow ,,Solidarnosci”. Wtasnie zastanawiali si¢ nad tym jak, doprowa-
dzi¢ do stabilizacji i rozpoczg¢ reforme. Nikt nie mial zadnego planu. Nikt
nie wiedzial, jak ruszy¢ z miejsca. Waszyngton tez nie mial zadnego pomystu
na reforme zalamujacej sie socjalistycznej gospodarki, na to, jak zmienic ja w
gospodarke rynkowg” — moéwi Jeffrey Sachs.

David Lipton widzial sytuacje podobnie: ,,Jeff Sachs i ja odwiedzi-
liSmy Polske pare dni po wielkim wyborczym zwycigstwie ,,Solidarnosci”
4 czerwca 1989 r. Gdy dzi$ przypominam sobie tamten tydzien, wydaje si¢
oczywiste, ze Polska byta na drodze do sukcesu w budowie demokracji i go-
spodarki rynkowej, ze przylaczy sie do Europy. Ale pamigtam, ze w tamtym
tygodniu, gdy chodzilem po Warszawie, myslalem, ze to prawie niemozliwe.
Dlaczego? Dlatego, ze gospodarka byla w stanie wyczerpania zasobéw. Cho¢
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liderzy ,,Solidarno$ci” zdobyli wtadz¢ w parlamencie, byli niechetnie nasta-
wieni do mozliwosci przejecia wtadzy nad rzadem. Nie mieli zadnego pomy-
stu na polityke gospodarczg”.

Gdy dzisiaj mysle o tamtych dniach, wydaje sie, ze kluczowe dla
zrozumienia dynamiki zdarzen transformacji sg 3 fakty:

« po pierwsze — Solidarnos¢ szta do parlamentu (w czesciowo wol-
nych wyborach) po to, aby wprowadzi¢ tam niezaleznych przedstawicieli,
ktdérzy beda kontrolowac rzady komunistéw. Szukano wtedy ludzi ,,madrych,
pracowitych i dociekliwych, a przede wszystkim uczciwych, takich ktorzy
nie dadzg si¢ kupi¢ lub ztama¢” (cytat z programu Komitetu Obywatelskiego
»Solidarnosci”). I wlasnie na takiej zasadzie dokonaliSmy wyboru naszych
kandydatéw w Gdansku i to dzieki tej zasadzie trafitem do parlamentu. Jako
sprawdzony w podziemiu, podobnie jak Jerzy Buzek, byly tacznik meryto-
ryczny ,,Solidarnosci”.

e po drugie - nalezy pamigtac o tym, ze szliSmy do parlamentu z
przekonaniem, ze Polska w 1989 r. jest, mowiac najprosciej, bankrutem - je-
steSmy niewyptacalni, od blisko 10 lat nie obstugujemy swoich dlugéw zagra-
nicznych, w zwigzku z tym mozemy handlowac¢ tylko za gotéwke.

« po trzecie — jak trafnie w naszym filmie wspomina Ryszard Bugaj
- podczas Okraglego Stotu gospodarka byta rozpatrywana dopiero na trze-
cim miejscu. A jesli w kwestii gospodarki szukano w ogole jakis rozwigzan,
to zalozenia opieraly si¢ na zabawnej dzisiaj frazie — autorstwa jednego z PZ-
PR-owskich reformatoréw — ,,centralny planista prowadzi gre rynkowg”. Byta
to inna definicja socjalizmu z ludzka twarzg, wedle ktérego do gospodarki
sterowanej mialy by¢ wprowadzone elementy gospodarki rynkowej. Mysle,
ze to byla pewna rozgrywka prowadzona przez obéz wladzy.

W moim odczuciu negocjacje Okraglego Stolu z punktu widzenia
przedstawicieli PZPR byly tylko gra, w ktérej chodzito o to, aby ,Solidar-
no$¢”, za ceng pewnych wolnosci politycznych, firmowata trudne spotecznie
reformy, a przede wszystkim pomogla zdoby¢ kapital z Zachodu. Wszyscy
przeciez wiedzieli, ze bez finansowego zabezpieczenia z tamtej strony nie da
sie zadnych reform przeprowadzi¢. Cigzar dtugu wiszacego nad Polska byt
po prostu nie do udzwigniecia.

David Lipton podsumowuje dzisiaj nasza sytuacje w tamtych
dniach bardzo prosto: ,gospodarka byta w stanie catkowitego wyczerpa-
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nia wszelkich zasobéw”. Tymczasem wielu lideréw Solidarnosci uwazato,
ze rozsadnie jest poczeka¢, az, podejmujac wysitek reformatorski, cate piwo
wypije PZPR i dopiero wtedy ,,Solidarno$¢” powinna wyj$¢ na gléwna
scen¢. Dlatego dla wielu oséb wtedy slowa Liptona i Sachsa, Ze nie da si¢
reformowac gospodarki, bedac w opozycji, brzmialy jak z kosmosu. Amery-
kanie jednak uwazali, ze bez tego przejecia wladzy i bez umorzenia dtugu,
jak réwniez bez glebokich reform strukturalnych, nie ma szans na uzdrowie-
nie polskiej gospodarki.

Jak wspomina David Lipton: ,, Tamtego lata Jeft i ja spotkalismy
sie z Adamem Michnikiem, panem Geremkiem, panem Jackiem Kuroniem.
Widzielismy, jak z czasem dochodzg do przekonania, Ze powinni przejacé
wladze. Zastanawiali sie, co mozna zrobi¢, by uzdrowi¢ gospodarke, ustabi-
lizowac jg, uwolnié ceny, rozpoczac prywatyzacje i zalatwic¢ sprawe dlugéw.
A pod koniec lata ,,Solidarnos¢” i generat Jaruzelski zawarli porozumienie”.

Porozumienie to blyskawicznie zostalo spuentowane przez Adama
Michnika na famach ,Gazety Wyborczej” stynnym hastem: ,Wasz Prezy-
dent, nasz Premier”.

Aby jednak taki plan stal si¢ realny, konieczne bylo odwrdcenie
koalicji w parlamencie. Ugrupowania satelickie PZPR (czyli SD i ZSL) nagle
postanowily wesprze¢ ,,Solidarno$¢” majaca 35-procentows reprezentacje w
Sejmie. I to byt przelom. Po raz pierwszy chyba w naszej historii odeszlismy
od typowo polskiego ,wszystko albo nic”, ktére to podejscie zawsze pro-
wadzilo Polakéw do pieknej kleski, tylko powiedzieliémy: ,,Ok, bierzemy
to i podejmujemy ryzyko”. I to nam sie udato, zdarzyt si¢ wtedy taki niespo-
dziewany cud historyczny.

Od tego momentu sprawy potoczyly sie blyskawicznie. Powstat
rzad Mazowieckiego i na poczatku grudnia 1989 r. na specjalnej parlamen-
tarnej komisji ds. reform gospodarczych, ktérej przewodniczyt prof. Andrzej
Zawislak, przedstawiono 10 historycznych ustaw, zmieniajacych de facto caty
ustroj gospodarczy Polski. I wtedy zaczelo sie prawdziwe odkrecanie komu-
nizmu na nieznang skale. Polska torowata droge, a za nig poszto blisko 30 kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Cala histori¢ przemian klarownie i dosadnie podsumowuje dzisiaj
Jeftrey Sachs: ,,Czy mozna to bylo zrobi¢ lepiej? Nie wiem. A czy ktokolwiek
zrobil to lepiej niz Polska? Nie! Polska uzyskata najlepszy rezultat ze wszyst-
kich gospodarek poddanych transformacji”.
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Dzisiaj, gdy jesteSmy o 30 lat starsi, mozemy nawet twierdzi¢, ze
wszystko mozna bylo zrobi¢ lepiej, w wigkszym dialogu spotecznym. Trzeba
jednak pamigtaé, ze w kraju, w ktérym Leszek Balcerowicz podjal si¢
prowadzi¢ swoje reformy, mieliSmy do czynienia z sytuacjg i dylematami,
ktére stojg przed strazakiem gaszacym wielki pozar. Owszem, mozna wykazac
sie pewng wrazliwoscig, by¢ moze mozna dopusci¢ krdtkotrwalg dyskusje na
temat grozy pozaru i ogromu potencjalnych strat, ale pozar gasi si¢ dziata-
niem. A to nie jest fatwe, kiedy jest si¢ strazakiem pionierem, wozy strazackie
jezdza na oparach benzyny, sikawki nie dzialajg, wody brakuje, a co chwile
kto$ alarmuje, Ze s3 nowe ogniska pozaru.

Przez te 30 lat wszystkie ekipy polityczne, ktére dochodzily do wla-
dzy, méwily, ze polska transformacja to byta jedna wielka katastrofa. Po paru
latach rzadzenia wszyscy oni uwazajg si¢ jednak za ojcow lub wspdlojcow
sukcesu. Bo Polska, powtorzmy to jeszcze raz, uzyskala najlepszy rezultat
ze wszystkich gospodarek poddanych transformacji. Mamy na to dziesigtki
obiektywnych miar i dowodoéw. I nie chcialbym na stare lata stysze¢ kolej-
nych $piewdw starych syren, ktdre moéwia, ze przeciez byla mozliwa inna dro-
ga, chociazby znana z Chile z lat 70. czy ze wspdtczesnych Chin, czyli droga
wedlug definicji ,,wolny rynek i autorytaryzm”. Dla nas innej drogi nie bylo
z jednego, bardzo prostego powodu - ,,Solidarno$¢” od pierwszych dni swego
istnienia domagala si¢ demokracji i reform gospodarczych réwnoczes$nie.

Jan Krzysztof Bielecki — w 1991 prezes Rady Ministréw, w latach 1989-1993 poset na Sejm
X PRL i I kadencji III RP, w latach 1992-1993 minister-czlonek Rady Ministréw ds.
kontaktow z Europejska Wspdlnotg Gospodarcza, w latach 2003-2010 prezes zarzadu
Banku Pekao. Kawaler Orderu Orla Bialego.
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VLADIMIR HANDL

REFLEKSJA Z DRUGIE] STRONY
SGENY POLITYCZNE)

Czeska polityka zostala sprowadzona do
sposobu dystrybucji wltadzy i zasobdw, a
takze pragmatycznego zarzadzania kwestiami
biezacymi

Gdy poproszono mnie o komentarz na temat roku 1989 w Pradze,
w pierwszej chwili odméwilem, gdyz mialem poczucie, ze byloby to niesto-
sowne. Przed transformacja nalezalem do partii komunistycznej i szczerze
wierzylem w mozliwos¢ zreformowania sowieckiego panstwowego socjali-
zmu (wprowadzonego rowniez w Czechostowacji) w duchu gorbaczowskiej
pierestrojki. Jednak w odpowiedzi na wyrazone wprost zainteresowanie per-
spektywa z ,,drugiej strony sceny politycznej”, zdecydowatem si¢ przedstawi¢
moje bardzo osobiste przemyslenia na temat wydarzen 1989 roku w Czecho-
stowacji, a pdzniej Czechach, i przemian, ktdre po nich nastapity.

Przede wszystkim, jak wspominatem wyzej, moi koledzy, rodzina,
przyjaciele i ja wierzylismy, ze mozliwe jest przeksztalcenie radzieckiego so-
cjalizmu panstwowego w demokratyczne spofeczenstwo socjalistyczne. Ob-
serwowali$my narastajace niezadowolenie z systemu totalitarnego, fatalnego
stanu gospodarki narodowej, srodowiska, i podzielalismy je. Widzielismy
takze kryzys moralny spoleczenstwa (i samej partii komunistycznej). Pomi-
mo tego nie umieli$my wyj$¢ poza myslenie w obrebie tradycyjnych lewico-
wych przekonan (takich jak panstwowa czy kolektywna wlasnos¢ srodkéw
produkgji) i nie bylismy w stanie efektywnie mysle¢ i dziala¢, co bylo wow-
czas potrzebne. Masowe demonstracje w listopadzie 1989 roku doprowadzily
do zniesienia calosci systemu polityczno-gospodarczego, co stanowilo nie-
uchronnie kleske naszych nadziei na demokratyczny socjalizm.
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Jednoczesnie odczulem wielka ulge. Totalitarny czy posttotalitarny
system polityczny opieral si¢ na monopolu komunistéw na wladze polityczna
i czuli$my si¢ bezposrednio odpowiedzialni za wypaczenia i naduzycia rezi-
mu oraz jego nieskuteczno$¢ w radzeniu sobie z najbardziej podstawowymi
problemami. Bunt spoteczny nas zmiotl. Bylo to jednak swego rodzaju wy-
zwolenie. Osobiscie pamigtam, Ze po raz pierwszy od dawna zaczalem wte-
dy na powrdt dobrze sypiaé. Jasne, zostaliSmy przez historie odsunieci na
boczny tor, ale przynajmniej nie byliSmy juz po zlej stronie. Teza Fukuyamy
o uniwersalizacji zachodniej liberalnej demokracji w potaczeniu ze spoteczng
gospodarka rynkowa w stylu europejskim wydawaty sie wskazywa¢ przeko-
nujacy kierunek transformacji.

Tak naprawde wiele osob, ktdre wyszly na ulice, majac dos¢ rezi-
mu i partii, liczylo, ze w nowym systemie spotecznym niektdre cechy pan-
stwowego socjalizmu, takie jak pelne zatrudnienie czy zabezpieczenia spo-
leczne, zostang potaczone z demokratycznymi rzagdami i otwarciem na §wiat
zewnetrzny. Przez bardzo krétki okres dyskusja na temat trzeciej drogi sta-
nowila czes$¢ szerszego dyskursu publicznego. Bylo to zwigzane z powrotem
niektérych bylych komunistow, ktoérzy zostali wyrzuceni z partii i miejsc
pracy w ramach czystek po sowieckiej inwazji w czasie praskiej wiosny w
1968 roku.

Jednak u steru szybkiej transformacji obranej przez nowych przy-
wodcow politycznych staneli dobrze wyksztalceni i przygotowani (neo)libe-
ralni ekonomisci skupieni wokdt Vaclava Klausa (premiera Czech w latach
1992-1997, pdzniej takze prezydenta), ktdrzy doprowadzili do odsunigcia
tego rodzaju pomystow i ich oredownikéw. Polityka transformacyjna przez
wiekszos¢ lat 90. byta zdominowana przez thatcherowskg zasade TINA (,, The-
re is no alternative” — ,Nie ma alternatywy”). Naprawienie czesci bledéw z
tamtego okresu bylo mozliwe dzieki poézniejszemu przystapieniu do UE.

Podobnie jak przed 1989 rokiem ludzilem si¢ co do sowieckiego
typu socjalizmu i jego potencjatu, tak réwniez po 1990 roku uleglem pewnym
zludzeniom co do trwalosci normatywnych, instytucjonalnych i kulturo-
wych filaréw liberalnej demokracji w Czechach. Owszem, ze sceptycyzmem
przygladalem sie procesowi i efektom prywatyzacji, ale nie przewidywatem
stabosci partyjnego systemu politycznego, ktory w ciggu ostatniej dekady do-
tknely powazne problemy. Wigkszo$¢ partii zalozonych po 1989 roku jest
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raczej slaba lub nie ma mocniejszego zakorzenienia w spoleczenstwie — by¢
moze za wyjatkiem chrzescijafiskiej KDU-CSL (Unia Chrzedcijariska i De-
mokratyczna — Czechoslowacka Partia Ludowa) i, paradoksalnie, partii ko-
munistycznej, KSCM (Komunistyczna Partia Czech i Moraw), z jej zdyscy-
plinowanym, lecz ciagle kurczacym si¢ elektoratem. W efekcie tych stabosci
w sile rosng partie populistyczne pod przewodnictwem ANO (Akcja Nieza-
dowolonych Obywateli) premiera Andreja Babisa. Babis, oligarcha i magnat
medialny, stal si¢ symbolem préb prywatyzacji panstwa i oslabiania jego in-
stytucji. Populizm wyzul przestrzen polityczng ze wszelkich idei zoriento-
wanych na przyszlos¢. Czeska polityka zostala sprowadzona do sposobu dys-
trybucji wladzy i zasobdw, a takze pragmatycznego zarzadzania kwestiami
biezacymi. Najlepszy na to dowdd stanowila ksenofobiczna reakcja prawie
calej czeskiej klasy politycznej na kryzys uchodzczy. Nie powinno to nas dzi-
wi¢ — w koncu zaréwno prezydent Zeman, jak i premier Babi$ przedstawiali
si¢ jako ,,czescy Trumpowie”.

Przed 1989 rokiem Zeman byt neokeynesistg krytykujacym rzady
komunistyczne; Babi§ zdobyl swoje ekonomiczne umiejetnosci jako sprze-
dawca w handlu zagranicznym i podobno mial wspétpracowac ze stuzbami
bezpieczenstwa. Obecnie, bedac w symbiozie politycznej, graja w jednej dru-
zynie. Zeman potrzebuje Babisa, by zwicksza¢ swoje wplywy i sprawowa-
ng posrednio kontrole nad czeska polityka, a Babi§ potrzebuje Zemana, by
utrzymac stanowisko premiera. Obaj sklonni sg uprawia¢ polityke transak-
cyjna bez ogladania sie zbytnio na problemy i normy moralne. Wspotpracuja
zatem z niezreformowang partig komunistyczng w zakresie polityki krajowej
(mniejszoéciowy rzad Babisa zalezny jest od wsparcia KSCM), a gdy im sie
to oplaca, w polityce krajowej wykorzystuja elementy narodowe. Tym sposo-
bem Zeman i Babi$ dzielg spoleczenstwo na dwa obozy — swoich zwolenni-
kow i zagorzatych krytykéw, a oba sg poréwnywalnie silne.

Trzydziesdci lat po aksamitnej rewolucji 1989 roku ludzie znow wy-
szli na ulice Pragi i innych czeskich miast z powodu dochodzenia karnego w
sprawie naduzywania unijnych dotacji przez Andreja Babisa, jego domnie-
manego gigantycznego konfliktu intereséw oraz by protestowa¢ w obronie
wartosci liberalno-demokratycznych. Widac jasno, ze czeska demokracja li-
beralna ma swoich obroncéow w szerokich kregach spotecznych. W koncu
dla wigkszosci czeskiej opinii publicznej najwazniejsza postaciag w rozwoju
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wydarzen po 1989 roku pozostaje Vaclav Havel. Dla mnie mobilizacja duzej
liczby obywateli i mozliwo$¢ uczestniczenia w pokojowym protescie (pierw-
szym, w ktérym wzigltem udzial od 1989 roku) stanowi najlepszy dowod na
to, ze rewolucja 1989 roku rzeczywiscie zapoczatkowala nowy rozdzial w
rozwoju czeskiego spoteczenstwa. Pozostaje pytanie: jaki wplyw owa mobi-
lizacja moze mie¢ na bierng obecnie opozycje parlamentarng lub na system
partyjny w ogole? Czy doprowadzi do wiekszego zaangazowania w sprawy
publiczne? Czy umozliwi nam uporanie sie z ogélnoeuropejskim zagroze-
niem populizmem? Na t¢ chwile mozna powiedzie¢ jedynie, ze mozliwosci
pozostaja otwarte — i mam nadzieje, Ze to znak, ze okres spolecznej apatii
dobiega konca.

Vladimir Handl - uzyskat tytul doktora na Moskiewskim Pafistwowym Instytucie
Stosunkow Miedzynarodowych, pracowal w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych
w Pradze, obecnie zwigzany jest z Wydzialem Nauk Spofecznych Uniwersytetu Karola

w Pradze.
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SPASIMIR DOMARADIZKI

BULGARIA
PO TRZYDZIESTU LATACH -
tATANA DEMOKRACJA

W Bulgarii Unia Europejska nie jest
postrzegana jako wspolny projekt, ale jako
kropléwka zapewniajgca rzagdowi spelnianie
spotecznych oczekiwanbiezacymi

Pierwsze wrazenia po wyladowaniu w Sofii jak w kalejdoskopie
obejmujg caloksztalt 30 lat bulgarskiej transformacji. Nowy terminal 2, ze
swoimi rekawami i szerokimi korytarzami, oferuje standard na poziomie
jednych z lepszych lotnisk na $§wiecie. Lotnisko jest dobrze skomunikowane
z miastem za pomocg nowej linii metra, autobusami i wzglednie tanimi tak-
séwkami, ktérymi do centrum mozna dojecha¢ dwupasmowg drogg szybkie-
go ruchu. W drodze do centrum nowoczesna architektura ze szkla i metalu
miesza si¢ z blokowiskami z okresu komunizmu, pozostajacymi §wiadkami
ostatnich 30 lat.

Dluzsze spojrzenie na te architektoniczne relikty poprzedniego
systemu pozwala dostrzec 3 glowne cechy minionych 30 lat. Dawniej te
bloki urzeczywistnialy materialng réwnos¢, teraz uosabiajg postkomuni-
styczng nieréwno$¢. Bogatsi wlasciciele mieszkan w blokach z wielkiej plyty,
ktérych sta¢ na renowacje swoich mieszkan, réwniez moga sobie pozwoli¢
na zmniejszenie energochlonnosci przez zewnetrzng termoizolacje. Brak
jakichkolwiek stosownych regulacji w tym zakresie dat wlascicielom wolna
reke co do wyboru koloru, materialu i grubosci izolacji. Cho¢ przewaznie
w stonowanych kolorach, te izolacyjne tatki kontrastuja z zabrudzo-
nym i zardzewialym tlem elewacji budynkoéw tych wtascicieli, ktorych nie
sta¢ na zewnetrzne ocieplenie.
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Bloki z wielkiej ptyty w Bulgarii z czaséw komunizmu, stawiane
przede wszystkim w latach 70. i 80. ub.w., mialy pie¢dziesiecioletnig gwaran-
cje i ten czas pozostawil na nich swoje wyrazne pietno.

Jednak, w odréznieniu od Europy Srodkowej, gdzie ocieplenie bu-
dynkow jest zazwyczaj przedsiewzieciem wspolnotowym, jednoczacym (na
dobre i na zte) wszystkich mieszkajagcych w budynku, w Bulgarii ta kwestia
nigdy nie zainicjowala namiastki wspolnotowosci. Nawet jesli termomoder-
nizacja budynkoéw nie musi by¢ polityka publiczng, to wsrédd Bulgaréw jest
sprawa catkowicie prywatng. Termoizolacyjne faty na budynkach obrazujg
nieréwnosci spoleczne, brak jakiejkolwiek kontroli ze strony panstwa i bez-
graniczng samowole.

EUROPEJSKIE PIENIADZE, BULGARSKIE DROGI

Czlonkostwo w Unii Europejskiej jest jednym z wiekszych, jedli nie
najwiekszym, osiggnieciem Bulgarii na przestrzeni ostatnich trzech dekad.
Chociaz przystgpita do niej w 2007 r., Bulgaria jest nadal objeta Mechanizmem
Wspdtpracy i Weryfikacji (MW W), ktéry monitoruje sytuacje w kraju pod katem
wymiaru sprawiedliwo$ci, walki z korupcjg i zorganizowang przestepczo-
$cig. Oficjalnie przedstawiany jako niegrozny, mechanizm ten dostarcza in-
formacje pozostalym panstwom czlonkowskim, majace wplyw na perspek-
tywe cztonkostwa w strefie Schengen czy tez euro. W ten sposob, niezaleznie
od swoich wysitkéw, Bulgaria pozostaje poza tymi wymiarami integracji
europejskiej. Formalnie jest pelnoprawnym czlonkiem UE, jest to jednak
ulomne czlonkostwo.

Najbardziej namacalnym wymiarem czlonkostwa, ktéry nieustan-
nie jest eksploatowany przez bulgarski rzad, jest poprawa infrastruktury.
Jaki$ czas temu, zaskoczony fenomenem reelekcji Bojko Borisowa, zapytalem
bliskg mi osobe, dlaczego ludzie go popierajg. Z nieskrytg szczerosciag odpo-
wiedziala, Ze za jego rzadéw przynajmniej drogi sa budowane. W ten sposdéb
stosunki Bulgarii z instytucjami UE sg wykorzystywane przez rzadzacych
do budowania swojego kapitalu politycznego w oparciu o realizacj¢ swoich
obowiazkow. Unia nie jest postrzegana jako wspolny projekt, ale jako kro-
plowka zapewniajgca rzagdowi spelnianie, skadinad skromnych, spotecznych
oczekiwan.
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W 2013 r., po 40 latach, autostrada Trakia zostala oficjalnie odda-
na do uzytku przez premiera, ktéry tym samym uzyskat wdziecznos¢ god-
n3 jednoczyciela narodu. Dzisiaj, na wielokilometrowych odcinkach, droga
jest tak nieréwna, ze samochody jadace wolno poruszaja si¢ lewym pasem,
a kierowcy chcacy je wyprzedzi¢ muszg robi¢ to prawym pasem — mam
nadzieje, ze ze §wiadomoscia, Ze wigze si¢ to z ryzykiem dla aut i ich zdrowia.
Najwyrazniej instytucje panstwowe ignoruja problem, zapewne w obawie przed
politycznymi konsekwencjami dla wizerunku narodowego jednoczyciela.

Gdy czlowiek zjedzie z autostrady, bulgarskie drogi rowniez przy-
pominajg o ostatnich 30 latach. Niekonczace sie tatki oraz ich nieréwna na-
wierzchnia sg skutkiem cze$ciowych i zle wykonanych remontéw drogowych.
Receptg na takie drogi sg obowigzujace, niepisane zasady. Podwykonawcy
wykonujg marnie prace zlecone przez biznesmenéw powigzanych z lokalng
administracjg. Kontrola jakosci jest fikcyjna, a standardy - ,,do negocjacji”.
Bezposrednie przelozenie na gospodarke przejawia si¢ w wigkszym popycie
na SUV-y.

DEMOGRAFICZNA APOKALIPSA

Trzydziesci lat temu Bulgaria oczekiwala narodzin swojego
9-milionowego obywatela. W 2018 r. zgodnie z danymi Narodowego Insty-
tutu Statystycznego liczba obywateli wynosi 7 000 039 i wykazuje tenden-
cje spadkowa. Dla przykltadu w Rwandzie, w okresie 1990-1995 populacja
zmniejszyla si¢ z 7,2 do 5,9 mln, wliczajac w to ludobdjstwo ponad 800 tys.
0sob.

Co wazniejsze, w odroznieniu od wielu panstw Pélwyspu Batkan-
skiego w ciggu ostatnich 30 lat Bulgaria nie byfa ogarni¢ta wojna, nie utracita
ludnosci w sporach terytorialnych, przystapita za to do NATO i UE, a do-
brobyt zwigkszyla szeSciokrotnie. Z drugiej strony zalamanie sie bulgarskiej
demografii doprowadzito do tego, ze ONZ w swoich prognozach przewiduje,
ze przy utrzymujacej si¢ tendencji spadkowej do 2050 r. populacja zmniejszy
sie do 3,5 mln osob, czyli do liczby réwnej bulgarskiej populacji w czasach
uzyskania niepodleglosci od Imperium Osmanskiego w 1878 r.

Przyczyn tego trendu jest wiele. Zalamanie si¢ systemu opieki
zdrowotnej w latach 90., brak perspektyw, ruch bezwizowy w strefie Schen-
gen od 2001 r. i wolno$¢ przeptywu oséb wewnatrz UE, upadek tradycyjnego



modelu rodziny i malejaca dzietnos¢ to tylko czes¢ powodow. Dla kazdego
z nich mozna znalez¢ wytlumaczenie zwigzane z transformacja, gospodarka,
spolecznymi czy unijnymi relacjami, lecz nie jest to istotne.

To, co ma znaczenie, to fakt, ze zaden z bulgarskich rzadéw nie
uczynil niczego, aby odwroéci¢ ten proces. Od przetomu XX i XXI w., kie-
dy premierem byl Iwan Kostow, entuzjastycznie zachecajacy wspotobywateli
do wyjazdu po zniesieniu wiz w strefie Schengen, wyludnianie si¢ kraju jest
dla wladz dobrodziejstwem, a nie przeklenstwem. Martwe dusze na listach
wyborczych, zmniejszony popyt na prace i opieke spoteczng pozwalajg rza-
dowi catkowicie zaniedbywac zycie zwyklych obywateli oraz majstrowaé
przy wyborach tak, aby bylo to dla niego korzystne.

Zaden z rzadéw nie dostrzegl powagi sytuacji i wszystkie sg tak
samo odpowiedzialne za najgorszg sytuacje demograficzng nie tylko na Batl-
kanach, ale i w Europie. Dzisiaj rzad Borisowa, ignorujac coroczne statystyki,
stosuje tani PR, prowadzac cykliczne kampanie propagandowe podkresla-
jace wzrost liczby powrotéw Bulgaréw z zagranicy. Osobiste wybory setek
czy kilku tysiecy osdb nie odwrécg fali demograficznej apokalipsy. Nie ma
réwniez powodow, zeby wierzy¢, ze ten problem stanie si¢ priorytetem dla
wladzy, skupionej na zagospodarowywaniu krajowego dobrobytu.

INTELEKTUALNA SMIERC SPOLECZENSTWA

Latwo jest krytykowac istniejaca rzeczywisto$¢ zza granicy, ale
o wiele wazniejsze jest to, jak ludzie na miejscu ja odczuwaja. Dziecinstwo,
pokora i cierpliwo$¢ to trzy filary podsumowujace ostatnie 30 lat wediug
bulgarskiej aktorki Sylwii Lulczewej, ktéra udzielita wywiadu dla bulgarskiej
telewizji publicznej.

Idac tropem jej metafory dla bulgarskiej transformaciji jako dzie-
cinstwa, to jest ono strasznie diugie. Trzydziestolatek jest nie tylko pozba-
wiony wyrozumialosci otoczenia z okresu dojrzewania, ale jest takze w pelni
odpowiedzialny za swoje czyny. Stad zapewne matczyna pokora pozostaje
jedynym stanem psychicznym, ktory jest w stanie oswoi¢ otaczajacg rzeczy-
wistosc.

Jednak w bulgarskiej rzeczywistosci pokora przeistacza si¢ w pod-
porzadkowanie, poniewaz wszechobecne panstwo, ze swoimi formalnymi
i nieformalnymi powigzaniami, moze zlama¢ kazdego. Historia znane-
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go bulgarskiego poety Nedjalko Jordanowa, ktéry jest celem sterowanego
sledztwa ze wzgledu na aktywnos¢ publiczng swojego syna, moze przerazi¢
kazdego. Inteligencja, ktdra jest nadal uzalezniona finansowo od panstwa,
woli odgrywaé role postusznego wyjasniacza istniejacego systemu.
Cierpliwos¢ Lulczewej nie jest cierpliwoscig w nadziei na lepszg przysztose,
osiagnieta wspdlnym wysitkiem do poprawienia rzeczywistosci, ale cierpli-
woscig trwania w systemie dryfujagcym bez okreslonego kierunku. Wymaga
on jedynie podporzadkowania i uleglodci, a nie wolnych i kreatywnych umy-
stow dzialajacych dla wspolnego dobra.

Ostatnie 30 lat dostarczylo tez przykladéw nadziei. Protesty z 1997 r.
jednoznacznie wskazaly droge Bulgarii w kierunku NATO i UE. Réwniez
w 2013 r. spoleczenstwo przeciwstawilo sie¢ wyborowi Delana Peewskiego,
bedacego uosobieniem calego zta w bulgarskiej polityce, na stanowisko szefa
Bulgarskiej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (odpowiednika polskiego
ABW).

Niestety nawet w tym przypadku ukiad wiadzy wyciggnal wnio-
ski. Bezpardonowy sposdb wyboru Iwana Geszewa na stanowisko prokura-
tora generalnego przy wsparciu ,alternatywnych protestujacych” zbrukato
ide¢ protestow jako narzedzia spotecznego wyrazania opinii. Platne protesty
zrelatywizowaly samg idee manifestacji publicznych, pozbawiajac spoteczen-
stwo jednego z swoich najwazniejszych narzedzi kontroli wiadzy.

MIEDZY LUSTRACIJA | TRANSFORMACIA

Rocznice wymagaja podsumowania. Pie¢ lat temu, w swoim prze-
moéwieniu z okazji 25. rocznicy upadku komunizmu w Bulgarii, opublikowa-
nym na famach ,,Res Publiki”, 6wczesny prezydent Plewneliew podjat si¢ pro-
by oceny przeszlosci. Dostrzegajac potrzebe lepszego docenienia ostatniego
¢wieré¢wiecza, odnidst sie do niektorych z podstawowych stabosci bulgarskiej
transformacji, wsrdd ktérych brak odpowiedniej lustracji i drapiezna prywa-
tyzacja odegraly kluczows role.

Na przestrzeni ostatnich 30 lat sprawa lustracji nigdy nie byta prio-
rytetowa, wzmagajac w ten sposdb poczucie spolecznej niesprawiedliwosci
i podwazajac legitymizacje postkomunistycznych elit. Wyrywkowe wysil-
ki rozprawienia sie z przeszloscig nie tylko nakreslity charakter bulgarskiej
transformacji, ale takze wzmogly powszechne przekonanie o ich ptonnosci.
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Na skrzyzowaniu lustracji i prywatyzacji powstal potransforma-
cyjny system polityczny, ktory umozliwit starym, zdyskredytowanym elitom
politycznym nie tylko przetrwanie zmiany, ale zdefiniowanie si¢ na nowo
jako ojcow chrzestnych nowego systemu politycznego, ktory ustanowili na
wlasng modte.

Badanie The Generation of Transition in Eastern Europe, a Clo-
ser Look ,pokolenia transformacji” trafnie uchwycito hierarchie¢ spolecz-
nych wartosci w spoleczenstwie bulgarskim. ,,Kombinacja niskiego pozio-
mu spolecznego oraz instytucjonalnego zaufania, polaczona ze stabg wiarg
w aktywno$¢ polityczng i obywatelska, jak rowniez nierealistycznie wysokie
oczekiwania wzgledem panstwa stanowig bombe z opdznionym zaptonem”.
Niska wiara w instytucje demokratyczne oraz niski poziom kultury politycz-
nej zwickszajg podatnos¢ obywateli na antydemokratyczne formy rzgdzenia.
W ten sposob finansowe bezpieczenstwo, konszachty i korupcja wspinaja sie
po drabinie wartosci”.

DEBATA 0 TRZYDZIESTOLECIU

Dzisiaj, w debacie oceniajgcej ostatnie trzy dekady bulgarskiej
historii, dominujg dwie narracje. Pierwsza koncentruje si¢ wokdt rozczaro-
wania transformacja polityczng i jest zdecydowanie krytyczna wobec obec-
nego modelu politycznego. To skrajnie krytyczne podejscie jest rtwnowazo-
ne przez rzekomo pozytywny rozwdj gospodarczy. Zgodnie z tg ideg Bulgaria
doswiadcza nieprzerwanego wzrostu gospodarczego i nigdy nie byla tak
bogata, jak dzisiaj. Taka debata jest catkowicie daremna. Po pierwsze dlatego,
ze poréwnuje jabika i skrzypce, a po drugie dlatego, ze odrzuca mozliwos¢
dostrzezenia wymiardw, w ktérych panstwo powinno si¢ rozwijaé.

Trzydziesci lat temu dyskusja publiczna nie koncentrowala sie
wokdt wyboru modelu politycznego, ktdry zapewni najlepszy wzrost PKB,
lecz tego, jak uwolnic si¢ od systemu i zblizy¢ sie¢ do Zachodu, w nadziei na
pluralizm polityczny, indywidualne wolnosci i gospodarczy dobrobyt. Jak
pokazuje chinski model, demokracja nie jest niezbedna dla szybkiego wzro-
stu gospodarczego. Bulgarski model transformacji, w ktérym to komunisci
zdemontowali system komunistyczny, utorowal droge dla ,latanej” rzeczy-
wisto$ci politycznej, w ktorej demokratyczne rytualy sg uzupetnione przez
jednoznacznie niedemokratyczng codziennosc¢.
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Od 30 lat ten system ewoluuje, dojrzewa i si¢ stabilizuje, wspie-
rany dodatkowo przez UE. Dzi$ badanie korzeni tego system nie ma juz
wiekszego sensu. Zamiast tego nalezy skupi¢ uwage na jego mechanizmach
i umiejetnosci adaptacji wobec zewngtrznych i krajowych sit oddzialywania -
w najlepszym wypadku na ,fatang” demokracje.

Po 30 latach bulgarska polityka potrzebuje odkrycia dotyczacego
podziatu wladz, zasady ich rownowagi oraz niezawisto$ci wymiaru sprawie-
dliwosci. Moze do tego dojs¢ tylko dzieki zwigkszonej sSwiadomosci spotecz-
nej, presji publicznej na rzadzacych oraz odrzuceniu prymitywnego modelu
polityki dominujacego przez ostatnie trzy dekady. Odrzucenie obecnosci
mutry (mafijnego rzezimieszka) w przestrzeni publicznej bedzie dobrym
punktem wyjscia dla kulturalnej, spotecznej, politycznej i gospodarczej
odnowy.

Spasimir Domaradzki - redaktor Res Publiki Nowej, ekspert w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych. Byly stypendysta Wilbur Foundation (Stany Zjednoczone) oraz
Dialog Europa Center for Excellence (Bulgaria). Wieloletni obserwator wyboréw z
ramienia OBWE. Czlonek Prezydenckiego Programu Eksperckiego ,Laboratorium

Idei” 2013-2014.
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WOICIECH PRZYBYLSKI

PRAWDZIWA TRAGEDIA
EUROPY SRODKOWE)

Europa Srodkowa ponownie stoi na rozdrozu.
Tym razem nikt nie wskaze kierunku.
Musimy zrobi¢ to sami

Pojecie ,,Europy Srodkowej” zatarlo swoje pierwotne znaczenie.
Czterdziesci lat temu oznaczalo jeszcze czg¢s¢ kontynentu zdominowang
przez bizantyjski Wschdd i geograficznie reprezentujacg Europe za zelazng
kurtyna. Niedlugo potem odzyskalismy niepodleglos¢, a przy stosujac sie
do najlepszych 6wczesnych zalecen, staliSmy sie cze$ciag Zachodu. Nie byta
to tylko imitacja. Tempo zastepowania rzadéw autorytarnych rzadami
prawa oraz instytucjami demokratycznymi dawato do myslenia filozofom,
ktérzy, tak jak Ralf Dahrendorf, zastanawiali sie, czy konsolidacja demokra-
cji bedzie wymagata kilku kolejnych pokolen.

W szczytowym momencie przemian przeswiadczenie o sukcesie
tego regionu Europy bylo tak powszechne, Ze nawet pierwsze oznaki wy-
naturzenia demokracji, korupcja i polaryzacja spoleczna instrumentalnie
wykorzystywana przez wszystkich zadnych wladzy nie byly postrzegane
jako nowe niebezpieczne trendy, ale najwyzej ekscesy. Demokracje fetowano
na calym $wiecie, a Europa Srodkowa cieszyta sie z tego, bedac w centrum
uwagi. Pycha kroczy przed upadkiem.

Dzisiejsza pozycja polityczna Grupy Wyszehradzkiej w Europie,
obecnie najbardziej znaczacego klubu regionalnego w UE, stala si¢ prawdziwg
tragedig Europy Srodkowej. Chociaz miata ona wzmocni¢ starania jej czton-
kéw w dazeniu do rdzenia integracji, ostatecznie stala si¢ narzedziem poli-
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tycznej reakcji, bojowo wykorzystujac pozycje negocjacyjna. Ta niemozliwa
do utrzymania pozycja umocnila region na linii frontu miedzy partnerami
na Zachodzie i pojawiajaca si¢ presjg ze strony Wschodu. Istnieje bardzo po-
wazne ryzyko, ze narody Europy Srodkowej moga ponownie ulec wptywom
Rosji, a takze i Chin - najbardziej rewizjonistycznych poteg na swiecie.

EUROPA SRODKOWA ZNAJDUJE SIE OBECNIE W FAZIE KRYTYCINE)

Trzeba uczciwie przyzna¢, ze partnerzy transatlantyccy nie byli
bez skazy, a w dziedzinie wojskowosci, gospodarki, dyplomacji popelnili
powazne polityczne bledy, ktére idg wbrew demokratycznym normom
i wartosciom. Wystarczy cho¢by wspomnie¢ Irak. Albo dyktowane chciwoscia
decyzje, ktére ostatecznie doprowadzily do kryzysu finansowego w 2008 r.
Kiedy UE utkneta w martwym punkcie, reagowano na kryzys, kierujac z tylne-
go siedzenia. Byt réwniez fantastyczny pomyst referendum w sprawie brexi-
tu. Swiat Zachodu co raz czeséciej popelnia nie mniej powazne bledy.

W tym czasie sprawy Europy Srodkowej nie mialy jednak wiekszego
znaczenia dla $wiata. W kazdym $wiatowym zawirowaniu nasz dobrobyt po-
zostaje zwigzany z sytuacja w Europie, a bezpieczenstwo zalezy od NATO.
Nasz region jest cze$cig wiekszej calosci, co z drugiej strony oznacza réwniez,
ze klopoty w regionie sg klopotami dla wszystkich zaangazowanych.

Europa Srodkowa znajduje si¢ obecnie w krytycznym punkcie,
a to niedookreslone uczucie niepokoju odczuwajg wszystkie spoteczenstwa.
W niedawnym sondazu YouGov dla Europejskiej Rady Stosunkow Zagra-
nicznych na temat stosunku do UE na $wiecie wymieniono trzy wyraznie
rézne emocje: optymizm, strach i stres. Co ciekawe, uwidocznily si¢ granice
miedzy narodami Europy Srodkowej: w Polsce dominujg pozytywne uczu-
cia, w Czechach i na Stowacji — przewaza strach, a na Wegrzech - tak jak
w Grecji i Wloszech - stres i niepewnos¢. Przywoluje to na mysl inteligent-
ng metafore ,geopolityka emocji” autorstwa Dominique Moisi, ktora zaste-
pujac wizje zderzenia kultur zaprezentowang przez Samuela Huntingtona
ideg emocji jako motoru polityki, lepiej odzwierciedla obecne czasy. Nastroje
w regionie z pewnoscia nie s3 tak zjednoczone i pelne nadziei jak pod koniec
1989 r.

Panstwa Europy Srodkowej nigdy nie przeprowadzily debaty na
temat swojej przyszlosci
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Dlatego zamiast przypominac sobie niekwestionowane osiggniecia
ostatnich 30 lat, od wskaznikéw rozwoju spolecznego po kwitnacy dobrobyt,
rozwazmy globalne trendy, od ktdérych region zalezal do tej pory oraz jakie
moga by¢ jego perspektywy na przyszlosc.

Niedawny raport ,,Visegrad Insight” i German Marshall Fund pt.
Central European Futures (pol. Scenariusze dla Europy Srodkowej) przed-
stawil pie¢ prawdopodobnych kierunkow politycznych, ktére Grupa Wy-
szehradzka moze obra¢ w przyszlosci. Od czasu opublikowania raportu
(listopad 2018 r.) stuzy za najlepsza jak dotad intelektualna mape potencjal-
nych kierunkéw polityki, facznie z tymi najczarniejszymi wizjami. Stuzy
réwniez jako glosny apel w sferze publicznej, aby unikna¢ kolejnej katastrofy
i zabezpieczy¢ wczesniejsze osiggniecia.

Europa Srodkowa nigdy nie przeprowadzita prawdziwej debaty na
temat swojej przyszlosci. Nawet w 1989 r. region podazal z duchem czasu, ale
czas dobrze mu stuzyl. Liberalny paradygmat zawarty w zyczeniach Fukuy-
amy pomogl w przeprowadzeniu wielu reform, ale tez zrazit cze$¢ wyborcow
demokratycznej opozycji, w imieniu ktérych reformy zostaly przeprowadzo-
ne.

Paradoks ten opisal w 2014 r. Marcin Krol w swojej ksiazce Byli-
smy gtupi, ktora koncentrowata si¢ na sprawach zwigzanych z politycznymi
bledami ,,Solidarnosci”. Cho¢ zwiagzek zawodowy doprowadzit do wyzwole-
nia kraju z dominacji Moskwy i komunizmu, decyzje polityczne, czesto pilne
i prawie zawsze konieczne, ktore pozwolily Polsce w nadrabianiu zaleglo-
$ci, czesto skutkowaly restrukturyzacjg fabryk i zwolnieniem pracownikow,
ktorzy od samego poczatku znajdowali si¢ na froncie walki.

Chociaz ostatecznie wszystko sie poprawialo, nie podjeto wystar-
czajacych staran, aby zapewni¢ wieksze poparcie spoteczne dla wytyczo-
nych kierunkéw, a co wazniejsze, aby nastepnie skonsolidowac te osiagniecia
w kluczowych okregach wyborczych. Tam, gdzie tradycyjny lewicowy pro-
gram porzucil swoich obywateli, nowy prawicowy populizm znalazl swoj
nowy dom; nie tylko w Europie Srodkowej.

POWROT GEOPOLITYKI

Dzisiejsze antyliberalne (a wlasciwie antydemokratyczne) tenden-
cje w Europie Srodkowej sg czeécig wiekszego globalnego trendu, w ktérym
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kwestionowany jest $wiatowy porzadek i podwazane jest zaufanie do gltow-
nych jego instytucji. Te niedemokratyczne ruchy maja jednak takze swoje
lokalne korzenie. Nowe rezimy — nawet te o charakterze demokratycznym
- zawsze potrzebuja czasu, by dojrzewac przez kolejne pokolenia, inacze
ryzykujg upadek z powodu historycznej bezwladnosci kryjacej si¢ za kaz-
dym rogiem.

Waznym trendem, ktory zmienit sig, a teraz wrdzy niepewnosé
w Europie - a zwlaszcza w Grupie Wyszehradzkiej - jest dalszy model roz-
woju gospodarczego, dla ktérego wyzwanie stanowia zmiany demograficzne
i technologiczne. Obecny dobrobyt zbudowano na solidnej i taniej sile robo-
czej. Poniewaz spadek demograficzny zagraza narodom Europy Srodkowej,
ten model szwankuje pod wzgledem wydajnosci lub innowacji, a przysztos¢
dobrobytu jest zagrozona.

W koncu trzeba wspomnie¢ o powrocie ,,geopolityki”. Samo to
pojecie jest wytworem ideologii rosyjskiej, ktdra taczy polityke nie z porzad-
kiem opartym na regulach, ale z przemocg i rewizjonizmem historycznym.
A przeciez bezpieczenstwo granic byto fundamentem Grupy Wyszehradzkie;j.

Dochodzi do tego politycznie wykorzystywany strach przed przy-
byciem migrantdw. W ciggu najblizszych 10 lat trendy te odcisng na nas swoje
pietno. Jak opisaliémy szczegélowo w raporcie, mozemy podzieli¢ si¢ jeszcze
bardziej co do kierunku integracji europejskiej. Z drugiej strony panstwa V4
mogg zosta¢ zmuszone do szybszej integracji, rezygnujac z dalszych elemen-
tow suwerennosci narodowej, ale zyskujac w zamian wigkszy wplyw na zbio-
rowe decyzje Unii.

Mozliwe tez, ze panstwa Grupy Wyszehradzkiej uznajg, ze zachodni
system bezpieczenstwa wraz z UE i NATO nie bedzie na duzej gwarantem
i Ze nalezy indywidualnie, na wlasng reke, szuka¢ nowych sojuszy, porzu-
cajac stare lub usuwajac sie w cien neutralnosci. Taki rozpad przywoluje
na mysl historie regionu z okresu pomiedzy dwoma wojnami §wiatowymi,
gdy kazde z panstw bylo uzaleznione od silniejszych graczy. A moze nowsa
dynamike nada nowy pokoleniowy bunt, ktéry odnowi wiare w demokracje?
Na Stowacji rosng wlasnie w sile nowe ugrupowania, a ich reprezentanci zdo-
bywaja najwyzsze urzedy w panstwie.

Europa Srodkowa stoi teraz na rozdrozu, w przededniu nieuchron-
nych zmian, i tym razem nie ma wskazéwek odnosnie kierunku, w ktérym
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ma podaza¢. Nie ma dobrych i ztych odpowiedzi, moze poza tymi udziela-
nymi przez frakcje¢ antyliberalnych szarlatanéw, ktérzy gotowi sa pogrzebaé
nadzieje na lepszg przysztos¢. By nam si¢ po raz kolejny udalo, nie wystarczy
czeka¢. Rozmawiajmy razem o tych scenariuszach i o tym, w jaki sposéb
unikna¢ tych najgorszych.

Tekst pierwotnie ukazat sig po angielsku
w ,Aspen Central European Review”.

Ttumaczenie redakcja.

Wojciech Przybylski - prezes Fundacji Res Publica, redaktor naczelny ,Visegrad Insight”.
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