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MARCIN ZABOROWSKI

WOLNOSC
ZAGROZONA: MEDIA,
PRAWORZADNOSC,
KOSCIOL

Wolnos¢ stowa, rzady prawa 1 rozdzial Kosciota od panstwa
to warunki funkcjonowania zdrowej demokraciji.

W przeciwnym razie staje si¢ ona farsa.

Wiedzieli o tym juz ojcowie-zalozyciele amerykanskiej demokracji planujac
zasady funkcjonowania nowej republiki w drugiej polowie XVIII wieku. Te trzy
fundamentalne zasady wpisano do Konstytucji USA. Na jej strazy stoi Sad Najwyzszy
skladajacy si¢ z dziewigciu nieusuwalnych sedzidw, pelniacych urzad dozywotnio.
Praktycznie od poczatku funkcjonowania amerykanskiej republiki, Sad Najwyzszy
interpretowal wolno§¢ stowa rygorystycznie, niejednokrotnie blokujac proby
interwencji wladz federalnych, powotlujacych si¢ choc¢by na racje stanu (do§¢ wspomniec
afer¢ Watergate). Cho¢ sklad Sadu Najwyzszego czesto dominowali konserwatywni
prawnicy, to jednak orzecznictwo dotyczace kwestii obyczajowych i religijnych
konsekwentnie podkreslato §wiecki charakter republiki.

Te fundamentalne zasady amerykanskiej demokracji adaptowano w dalszych
latach w krajach, ktére decydowaly si¢ na poszerzanie obszaru wolnosci. Po upadku

komunizmu stalo si¢ tak réwniez w Polsce 1 innych krajach bylego bloku wschodniego.
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Dzis, po ponad trzech dekadach od konca zimnej wojny widaé, ze najstabszym ogniwem
nowego porzadku stalo si¢ sadownictwo, ktére traci swoja niezaleznos¢ wobec wiadzy
wykonawczej na Wegrzech, w Polsce czy w Rumunii. Stabe, upolitycznione sady nie
beda broni¢ wolnosci mediéw, ktére praktycznie we wszystkich krajach bylego bloku
wschodniego zostaly ostabione, a na Wegrzech praktycznie przestaly istnie¢. W Polsce
dodatkowo doszto do zatarcia granicy miedzy panstwem i Kosciolem katolickim, czego,
raczej niespodziewana, konsekwencja jest postepujaca sekularyzacja spoteczenstwa.

Problemy z wolnoécia nie ograniczaja si¢ bynajmniej do Europy
Srodkowowschodniej. Rewolucja mediéw spolecznosciowych spowodowala kryzys
tradycyjnych mediow, praktycznie na calym $wiecie. Radio czy telewizja poddawane sa
rygorystycznym  regulacjom, ktére maja zabezpieczy¢ pluralizm  polityczny i
uniemozliwi¢ popularyzacje idei ekstremalnych 1 mowy nienawisci. Wiadomo
oczywiscie, ze w praktyce te zasady nie zawsze funkcjonowaly, szczegélnie w mtodych
demokracjach Europy Srodkowowschodniej. Ale media spotecznosciowe podlegaja
zadnym regulacjom, co powoduje ze czesto przepelnia je narracja ekstremalna. Nie
pozostaje to bez wplywu na polityke, ktoéra cechuje coraz wigksza polaryzacja i
skrajnos¢, czego najbardziej wymownym przyktadem byl wyb6r Donalda Trumpa w na
przywodee wolnego $wiata w 2016 roku.

Rynek medialny ulega gwaltownym przemianom. Wraz z nim zmienia si¢
polityka. Fundamentalne zasady wolnosci, ktére przyswiecaly ojcom-zalozycielom
amerykanskiej republiki sa dzisiaj otwarcie kwestionowane nie tylko przez przywddcoéw
chinskich czy rosyjskich ale rowniez przez Trumpa, Le Pena, Salviniego czy Orbana. To,
czy ich wizja pafistwa zwycigzy, czy strefa wolno$ci bedzie progresywnie ograniczana
zalezy przede wszystkim od kondycji mediéw oraz sadownictwa.

O tym dyskutujemy w biezacym wydaniu ,,Res Publiki Nowej”. O kondycji
mediéw w Polsce i o globalnych procesach w branzy medialnej rozmawia Dominika
Rafalska z medioznawca Michalem Glowackim oraz z dziennikarzem agencyjnym
Bernardem Osserem. O rzadowych zakusach na zdominowanie polskiego rynku
medialnego pisze Filip Konopczyniski. Bartosz Mroczkowski podnosi temat rewolucii
medialnej na rynku amerykanskim, na ktorym sze$¢ najwickszych firm technologicznych

praktycznie dyktuje zasady funkcjonowania mediow spolecznosciowych.
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O kurczacej si¢ strefie wolnosci 1 wzrastajacym autorytaryzmie panstwa pisze
Anna Mierzynska. Jarostaw Gwizdak podejmuje temat miedzynarodowych
konsekwencji kryzysu panstwa prawa w Polsce. Natomiast Wojciech Przybylski
rozmawia z Aling Mungiu-Pippidi o korupcji i tragicznej sytuacji sadownictwa w
Rumunii. Numer wieficzy reportaz Dariusza Katana o rosnacej liczbie apostatow w

polskim spoleczenstwie.

MARCIN ZABOROWSKI - redaktor naczelny Res

Publiki Nowej, wyktadowca, weze$niej dyrektor Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych
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DOMINIKA RAFALSKA

MEDIA MUSZA WYJSC
DO LUDZI

rozmowa z dr. hab. Michatem Glowackim, medioznawca.

Media spolteczno$ciowe upodmiotowily nas — odbiorcow pod
wzgledem tworzenia i dostgpu do informacji, bezposredniego
kontaktu choc¢by z przedstawicielami $wiata polityki. Tylko, czy
idzie to w parze ze zwigkszeniem poziomu wolnosci stowa? W
dyskusji o wspétczesnych mediach powinnis§my catkowicie zmieni¢
narracje.

Bedziemy rozmawia¢ o wolnosci?

Trudno prowadzi¢ jakakolwiek rozmowe o wspolczesnych mediach, czy to o ich
terazniejszosci, czy przyszlosci bez odwolan do kwestii wolnosci, réznorodnosci,
pluralizmu i praw czlowieka. Ta rozmowa bedzie tez zapewne dotyczyla wolnosci w
tym sensie, ze poziom niezaleznosci mediéw na $wiecie systematycznie zmniejsza sig.
Mozna powiedzie¢ — topnieje niczym lodowce. I mowa tu takze o pafstwach, ktore do

tej pory uchodzily za modelowe demokracje 1 wzory niezaleznego dziennikarstwa.

Jakie to kraje?

Choc¢by Wielka Brytania, w ktorej Brexit 1 sposob relacjonowania referendum w 2016 r.
podzielil spoleczenstwo. Podobnie jest w Stanach Zjednoczonych, gdzie ostatnie
wybory prezydenckie pokazaly pekniccie spoleczenstwa i mediéw na poél. To jest
globalny trend.
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Z jednej strony, organizacje Freedom House czy Reporterzy bez Granic wskazuja na to,
ze wspolczesnie my — obywatele mamy wiele nowych mozliwosci, aby obecng sytuacije
naprawi¢. Praktycznie kazda instytucja, ktéra zajmuje si¢ badaniem zagadnien
pluralizmu czy niezaleznego dziennikarstwa zwraca uwage na to, ze zyjemy pod tym

wzgledem w trudnych czasach.

Wspomniani przez Ciebie Reporterzy bez Granic w Swiatowym indeksie
wolnosci prasy z 2020 r. uplasowali Polske na sze$cdziesigtym drugim miejscu
na Swiecie. ZnalezliSmy si¢ pomiedzy Armenia i Seszelami. Dodajmy, ze pig¢¢ lat

wczesniej bylismy w tym samym rankingu na miejscu osiemnastym...

Warto tez zauwazy¢, ze w ostatnich latach instytucje migdzynarodowe monitorujace
wolnos¢ stowa kwestionowaly przede wszystkim regulacje i sposéb dzialania polskich
mediow publicznych.

Ale spadajaca pozycje Polski wyjasnia si¢ rowniez w kontekscie silnych podzialéw
spotecznych i medialnych. Polskie media zaadaptowaly w bardzo dostowny sposéb
zasade ,,dziel 1 rzadZz”. W tym medialnym lustrze przeglada si¢ nasze podzielone
spoleczenistwo. Wida¢ to tez w $rodowisku dziennikarskim, gdzie powstaja swego
rodzaju plemiona stosujace zasade ,,my i oni” 1 wzajemnie podwazajagce poziom
profesjonalizmu. Akcja Media bez wyborn pokazala silne podzialy zaréwno z punktu
widzenia polityki medialnej, jak 1 sympatii i antypatii przedstawicieli $rodowiska
dziennikarzy w Polsce.

Problemem jednak jest to, ze we wszystkich dyskusjach na temat mediéw
koncentrujemy si¢ na ich dysfunkcji, polegajacej przede wszystkim na wiasnosci lub
upolitycznieniu. W Polsce w dalszym ciagu dominuje myslenie, ze media to polityka
oraz, ze media wiedza lepiej, czego publicznos¢ potrzebuje i oczekuje. My jako
publiczno$¢, my — obywatele (w pewnym sensie wiasciciele mediéw), zawsze schodzimy
na dalszy plan. Nie dba si¢ o nasze zréznicowane potrzeby, ale o jakies, niewidoczne
golym okiem, powiazania $rodowisk politycznych z mediami. Moze dlatego nie
skupiamy uwagi na tym, jak media moglyby si¢ przyczyni¢ do realizacji naszych praw i

wolnosci?
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No wlasnie, jak?

Punktem wyjScia powinna by¢ zmiana sposobu, w jaki méwimy o wyzwaniach dla
mediow w erze danych. Czy jeste§my w stanie wyj$¢ poza utarte schematy w ktérych od
lat funkcjonujemy? Mam niestety wrazenie, ze caly czas tkwimy w przesztosci i
konserwujemy myslenie sprowadzajace si¢ do relacji: aktywny nadawca versus pasywny
odbiorca. JesteSmy réwniez opdznieni w sposobie myslenia o nowych strukturach

organizacyjnych mediow i otwierania si¢ na nowe mozliwosci i pomysly.

Chocby pandemia COVID-19 w wielu krajach pokazala, ze nie wystarczy, ze media
publiczne beda realizowa¢ misje edukacyjna poprzez transmisje audycji i programow.
To jest czas na znacznie wicksze zaangazowanie. Chodzi m.in. o promocj¢ zachowan
prozdrowotnych, przeciwdzialanie zmianom klimatycznym 1 stale budowanie
swiadomosci w zakresie zréwnowazonego rozwoju... Jednym z najwigckszych
probleméw mediéw jest mowienie o nich tylko w kontekscie oferowanych tresci.
Brakuje madrej debaty o roli spotecznej bliskosci, odpowiedzialnosci i zaangazowania

dla wspolnego dobra.

Chodzi zatem o przedefiniowanie misji mediéw, zwlaszcza publicznych i

dostosowanie ich do prawdziwych wyzwan wspoélczesnosci?

Mam tu na mysli wigksza otwarto$¢ na lokalng spolecznos¢, bliski kontakt mediéw z
obywatelami. Tak, jak to si¢ dzieje w przypadku instytucit kultury, dziatalnosci lokalnych
teatréw czy oddolnych inicjatyw spolecznych. Chodzi o dostrzezenie potencjatu dla
rozwoju tkanki miejskiej bez dzielenia ludzi na prawicowych, lewicowych, pro czy anty
LGBT, postkomunistéw, itd. Wszedzie tam, gdzie pojawia si¢ otwartos$¢, udaje si¢ nie
tylko promowaé wydarzenia kulturalne czy wazne debaty, ale przede wszystkim
budowac 1 scala¢ spotecznos¢. Predzej czy pdzniej, kazda firma bedzie musiala zajaé si¢
zrownowazonym rozwojem 1 spoleczna odpowiedzialnoscia. Dla medidéw to jeden ze

scenariuszy rozwoju w kolejnych latach.

Czasy klasycznego modelu mediéw masowych mingly bezpowrotnie. Tymczasem
wspolczesne media sg jak fortece, do ktorych nie zaprasza si¢ publicznosci, chyba ze w

charakterze milczacej widowni w jakim$ teleturnieju lub za/k show. A mlode pokolenia
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korzystajg z mediow inaczej. Wystarczy spojrze¢, w jakim kierunku rozwijajq si¢ w tym
samym czasie np. wspolne przestrzenie kreatywne czy co-workingowe. W Polsce zyje blisko
38 milionow ludzi. Wyobrazmy sobie, ilu jest wéréd nich kreatywnych, tworzacych np.
nowoczesne aplikacje albo projekty kulturalne na temat mniejszosci etnicznych,
kulturowych itd. Wszystkie one moglyby powstawa¢ pod auspicjami mediéw
publicznych. W Austrii, Belgii, Szwecji i Holandii media publiczne otwieraja si¢ na
wspolprace ze start-upami w zakresie zaawansowanych technologii. We flamandzkich
mediach wyodrebniono komorke, w ramach ktérej osoby, ktére maja ciekawy,
innowacyjny pomyst poszerzajacy zakres misji publicznej, moga t¢ przestrzen
wykorzystywac stajac si¢ wspottworcami mediow. Wszystko to sprowadza si¢ do

skracania dystansu i zacierania granicy miedzy przystowiowa sceng a publicznoscia.

Skracanie dystansu to jednak chyba takze zagrozenia? Patrzac z drugiej strony,
jakie my — odbiorcy mamy kompetencje aby tworzy¢ warto§ciowe materiaty dla

mediow?

Kazda nowa idea wiaze si¢ z zagrozeniami. Niewystarczajace kompetencje to tylko jedno
z nich. Inne to np. celowe dezinformowanie, szerzenie fake newsdw, hejt... Dlatego
twierdze, ze powinien istnie¢ spoleczny system kontroli. Specjalne konsorcja z udzialem
przedstawicieli publicznosci moglyby czuwa¢ nad tym, czy dany projekt wpisuje si¢ w
misj¢ publiczna, czy dana zawarto$¢ nikogo nie obraza, nie godzi np. w prawa czltowieka.
Nie mozna zakladacd, Ze wszystko co si¢ pojawia w internecie bedzie zgodne z prawem

1 bedzie miato wysoki poziom...

Odnosz¢ wrecz wrazenie, ze wylowienie tego, co warto§ciowe w internecie czy
mediach spotecznosciowych wymaga wiedzy, kompetenciji i duzej wrazliwo$ci.
Co wiecej, pewne informacje wylawiaja tam dla nas algorytmy. Zyjemy w barikach

informacyjnych.

Rozmawiamy o tym, Ze tzw. stare media nie s3 gwarantem wolnego sfowa. Ale
algorytmy w mediach spotecznosciowych nie kojarza mi si¢ specjalnie z

poszerzeniem pola wolnosci...
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Zgadzam si¢, dlatego mysle, ze odpowiedzia na postepujaca technologiczng czwarta
rewolucj¢ powinien by¢ wlasnie powrét do ludzi. Wszystko, co powstaje w mediach
spotecznosciowych to kreacja. Choéby konta oséb, ktore §ledza miliony uzytkownikow.

Jak wielki jest ich wplyw na publicznos¢. ..

Takze na dzieci. Dzisiejsi nastolatkowie, a nawet jeszcze mfodsze dzieci maja
tam swoich idoli. Niewinnie wygladajace spotkanie na Zywo czy ,,filmik” w sieci
to czegsto biznes: lokowanie produktéow, promocija... Dzieci, ktore odbierajg te

tresci nie rozumieja tego.

Tak, nie méwiac o tym, ze zapewne znaja te platformy lepiej od nas. To sa pokolenia,

ktore beda tworzy¢ media w przysztosci.

Juz to robia. Dziesi¢ciolatkowie maja swoje kanaly w internecie. Niewazna jest
przy tym dla nich jakos$¢ czy tres¢, ktora nadaja a to, ile os6b ich obserwuje,

»lubi” czy subskrybuje.

Dodajmy do tego, ze idzie za tym uzaleznienie mlodych ludzi od tych mediéw. Istnieja
juz badania na temat Igku przed przegapieniem czego$ w sieci (fear of missing ont). Wraz z
nowymi mozliwosciami w §wiecie medidw pojawiajg si¢ realne zagrozenia i dlatego

powtarzam: warto wroci¢ do czlowieka, nawigza¢ z nim bezposredni kontakt. ..

Na czym powinno opierac si¢ zwrdcenie si¢ mediéw ku cztowiekowi?

Na podstawowych warto$ciach: tolerancji, empatii, szacunku dla réznorodnosci. ..
Warto stawiac pytania o to, jak media moga si¢ przyczyni¢ do proceséw rewitalizacii,
poprawienia jakosci zycia mieszkancéw danej dzielnicy, organizacji wspolnych inicjatyw,
ktére beda laczyly te spolecznosé. Dlaczego nie zajac¢ si¢ organizacja lokalnych
wydarzen w zakresie edukacji medialnej, promocji regionalnej kultury, pokazywania
réznorodnosci jezykowej, kulturowej? Moze brzmi to jak science fiction, ale jestem w stanie
sobie to wyobrazic. Wymaga to na pewno duzych zmian w sposobie myslenia,

spolecznej zgody i wsparcia ze strony krajowych, i lokalnych wtadz.
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Rzeczywiscie chodzi o politykdéw czy raczej o zmian¢ pokoleniowa?

Ciekawym przykladem jest tu Estonia, dzi§ flagowy przyklad kraju, w ktorym nowe
technologie przeksztalcono w podstawowsa galaz gospodarki. W Estonii glosuje si¢
przez internet, kazdy moze by¢ jej e-obywatelem. W tej chwili to jedno z najbardzie;
zaawansowanych spoleczenstw cyfrowych. Ale z drugiej strony, stare media publiczne
sq tam uwiklane w sity polityczne. To dwa $wiaty, a przepas¢ miedzy nimi jest z roku na

rok coraz wieksza.

Patrzac na Polske, mozna nakredli¢ kilka scenariuszy. Pierwszy to proba reform
podejmowanych malymi krokami. W tym kierunku rozwija si¢ BBC, czy media
publiczne w Kanadzie, jednak maja one juz dawno za soba rewolucje cyfrowg i
wkraczajq w er¢ maszyn 1 danych. W Stanach Zjednoczonych media publiczne wdrazaja
z sukcesem strategic wspierania lokalnych spotecznosci. W Polsce — w zaleznosci od
barw politycznych — moéwi si¢ albo o konserwowaniu starych systeméw organizacyjnych
lub o likwidacji mediéw publicznych. Dostosowanie mediéw do nowej ery to zadanie
dla politykéw. To oni musza dopasowac regulacje tak, aby scenariusz polegajacy na

zwrocie w strong obywatela mogt sie¢ dokonac.

MICHAL GLOWACKI - pracownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego.

Doktor habilitowany nauk spolecznych w dyscyplinie nauk o mediach. W pracy
naukowej zajmuje si¢ polityka medialng, mediami publicznymi, systemami
odpowiedzialno$ci mediéw i kulturg innowacji. Redaktor naczelny czasopisma

,,Central European Journal of Communication”.

DOMINIKA RAFALSKA - doktor nauk humanistycznych, absolwentka enologii

na U], dziennikarka, redaktorka, badaczka historii najnowszej. Sekretarz redakciji ,,Res

Publiki Nowej”.
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FILIP KONOPCZYNSKI

W DUCHU ORWELLA.
WOLNOSC SLOWA PO
POLSKU

Projekt ustawy o wolnosci stowa w mediach
spotecznosciowych wprowadza przepisy
niebezpieczne nawet dla zwyklych internautow.
Co czeka polski internet po rzadowej reformier?

Niedlugo po tym, jak Komisja Europejska opublikowala projekty Aktu o ustugach
eyfrowych oraz Aktu o rynkach cyfrowych, na wlasna ofensywe legislacyjna wymierzong w

globalne platformy spoleczno$ciowe zdecydowal si¢ takze polski rzad.

Projekt nosi nazwe ,,ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych
serwisach spolecznosciowych” i, wedlug zapowiedzi, parlament wdrozy go w
najblizszych miesigcach. Biorac pod uwage antyunijng narracj¢ Prawa 1 Sprawiedliwosci
moze wydawac si¢ to paradoksalne, ale projekt polskiej ustawy w wickszosci wpisuje si¢
w kierunek wyznaczony przez Bruksele. Jednak pomimo wielu podobienistw, to réznice
mogg przesadzi¢ o jego skutkach. Motywacje polityczne, a takze ukryty w tekscie zestaw
narzedzi prawnych niemal na pewno przyniosa rezultaty, ktore w sposéb gleboki

odbiegaja od intencji europejskiego establishmentu.
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Projekt ustawy powstal w, kierowanym przez Zbigniewa Ziobre, Ministerstwie
Sprawiedliwosci 1 jest odpowiedzia na obawy prawicy na dzialania Facebooka i Twittera
w zakresie wolnosci stowa na ich platformach. A konkretnie na zarzuty, ze firmy te
coraz czesciej stosuja cenzure. To, co przelalo czare goryczy to ,.ban” w mediach
spolecznosciowych nalozony po zamieszkach na Kapitolu na Donalda Trumpa. Ta
decyzja dla wielu musiata by¢ jak spojrzenie w szklang kule przyszlosci, w ktorej
konserwatywna polityka uprawiana w formie skrajnych i prowokacyjnych wypowiedzi
jest po prostu zabroniona. Wspodlczesna zachodnia prawica jest bardzo wrazliwa na
zjawisko tak zwanej kultury anulowania. Oburzeni internauci zwykle gromadza sie
wokol postaci, ktore w taki czy inny sposéb zostaly zablokowane przed pelnym

dostepem do platform spotecznosciowych.
CZEGO BOI SIE PRAWICA?

Oburzenie konserwatystow ma swoje korzenie w zmianach polityki globalnych
firm technologicznych, ale usuwanie postow w mediach spolecznosciowych i
uzytkownikéw dotarlo takze do Polski. 1 to z przytupem. W listopadzie 2020 r.
Facebook usunal fampage Janusza Korwin-Mikkego, kultowego trolla i prowokatora,
bylego posta do Parlamentu Europejskiego, a dzi§ przedstawiciela skrajnie prawicowe;
Konfederacji. Cho¢ dla oséb, ktore nie sa fanami JKM decyzja serwisu Zuckerberga nie
byla niespodziankg — w poroéwnaniu ze stownymi wybrykami Korwina, Donald Trump
wyglada na dojrzalego i odpowiedzialnego meza stanu — decyzja platformy byla
niezwykle istotna i pod wieloma wzgledami przelomowa. W koncu, prywatna firma
usuneta gléwny kanal komunikacji z wyborcami najpopularniejszego polskiego polityka
na Facebooku. Decyzja miata charakter w pelni arbitralny — nikt i nic nie moégt na nia

poradzi¢.

Jak na ironig, polska prawica nigdy nie byla, méwiac delikatnie, wielkim fanem
nieocenzurowanej mowy. Do dzi§ czesto organizuje kampanie przeciwko tzw.
polonofobom, bluzniercom czy zdrajcom wywodzacym si¢ z nieprawicowego
spoleczenstwa obywatelskiego, mediéw czy $rodowiska akademickiego. Niezaleznie od
tego, w ostatnich latach pochodzace gtéwnie z amerykanskich 1 brytyjskich Zrédet tyrady

politykéw 1 komentatorow utyskujacych na tyrani¢ cyfrowych gigantéw padly w Polsce
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na podatny grunt. To wlasnie ten sentyment sklonil srodowisko ,,Gazety Polskiej” do
stinansowania wlasnej wersji Facebooka pod tajemniczg nazwa ,,Albicla”. Jej los niech
postuzy za moral: ze wzgledu na amatorskie wykonanie 1 nadeta kampani¢ reklamowg
szybko stala sie tematem kpin i zmasowanych atakéw trolli. Zarty uzytkownikéw (wielu
z nich na zdjecia profilowe ustawialo sobie wizerunki Jana Pawla II) niemal natychmiast
doprowadzily = administratoréw  do... calkowitego  zawieszenia mozliwosci

komentowania postow innych oséb. Tyle o ,,prawicowej wolnosci stowa”.

Poniewaz stworzenie udanej konkurencji dla Facebooka i Twittera przekracza
to, co dla dzisiejszej, nie tylko polskiej prawicy jest wykonalne, partia rzadzaca (a w
zasadzie jej mniejszo$ciowy koalicjant — Solidarna Polska) skierowala swoje sily ku
srodkom legislacyjnym. Czas wydaje si¢ jak najbardziej odpowiedni. Debata na temat
regulaciji najwickszych firm technologicznych osiagneta w Europie i na $wiecie punkt
krytyczny. Swiadczy o tym nie tylko sytuacja w USA z konica kadencji Trumpa, ale takze
niedawny bunt Facebooka w Australii, w ktorej to na kilka dni firma zablokowala

mozliwo$¢ publikowania jakichkolwiek tresci zawierajacych odnosniki do mediow.
RADA WOLNOSCI SLOWA

Nowa propozycja PiS wykazuje wiele podobienstw do europejskiego Akt o
ustugach cyfrowych. Zobowigzuje gléwne platformy medidw spolecznodciowych do
standaryzacji, monitorowania i zglaszania administracji publicznej skarg na swoje
decyzje dotyczace usuwania tresci 1 profili uzytkownikow. Platformy beda réwniez
musialy wyznaczy¢ przedstawicieli prawnych, ktérych rola bedzie udzial w
postepowaniach administracyjnych i sadowych oraz wspoétpracowaé z urzednikami w
zakresie rozpatrywania skarg. Wszystko po to, aby ograniczy¢ arbitralno$¢ firm takich
jak Facebook w podejmowaniu decyzji o tym, co wolno, a czego nie wolno publikowac

na ich cyfrowym terenie.

Gléwna innowacja, ktéra wprowadza projekt, jest powolanie nowej instytucji
nadzorujacej 1 kontrolujacej platformy cyfrowe. W przypadku negatywnego
rozstrzygniecia przez Facebook, Twitter czy Instagram sporéw o usunigcie wpisu lub

blokade konta, indywidualna sprawe rozstrzyga¢ ma Rada Wolnosci Slowa. Jej

respublica ;-



czlonkowie byliby wybierani przez Sejm na szescioletnia kadencje sposréd kandydatéw
z wyksztalceniem prawniczym, jezykoznawczym lub informatycznym i1 mogliby
podejmowac ostateczne decyzje w poszczegolnych sprawach. Natomiast obowigzki
biurokratyczne bylyby delegowane do Urzedu Komunikacji Elektronicznej — organu
rzadowego, ktorego szef jest powolywany zaréwno przez Prezesa Rady Ministréw, jak

1 przez Sejm. Czyli w praktyce parti¢ rzadzaca.

Wiladza, jaka Rada mialaby nad platformami mediéw spolecznosciowych,
bylaby daleka od symbolicznej. Zgodnie z projektem, maksymalna kara, jaka organ
moze natozy¢ za naruszenie wolnosci stowa, wynosi okoto 12 mln euro (50 mln z1). To
kwota, ktora robi réznice w arkuszach kalkulacyjnych firm, nawet tak duzych jak
Facebook, ktory w 2020 r. osiagnal laczny przychéd na poziomie prawie 520 min zl.
Werdykt Rady bedzie ostateczny, ale zarowno platformy, jak 1 uzytkownicy beda mogli
odwola¢ si¢ do sadu. Oto kolejny wazny szczegdl: odwolania rozpatrywaé beda
sedziowie administracyjni, a nie sady cywilne. Sady administracyjne z zasady rozpatruja

spory mi¢dzy administracja a obywatelami i maja bardziej sformalizowany charakter.
JAK U ORWELLA?

Nie wszystko 1 wszyscy byliby jednak objeci ochrong Rady. Protekcja nie
obejmowalaby przypadkéw, ktére wedlug kodeksu karnego i kodeksu wykroczen
stanowig czyny nielegalne w rozumieniu polskiego prawa. Wrecz przeciwnie, w takich
sytuacjach prokuratura moglaby zazadaé i uzyska¢ informacje na temat tozsamosci
uzytkownika, ktoremu zarzuca si¢ przestepstwo lub wykroczenie. Lista obejmuje katalog
dzialan, ktore nie budza specjalnych watpliwosci, np.: terroryzm i pedofilia, zdrada,
szpiegostwo, handel ludzmi, wywolywanie lub podzeganie do wojny czy przemocy
wobec instytucji publicznych i urzednikéw badz ng¢kanie. Jednak lista zawiera inne
dzialania, ktore wcigz budza kontrowersje. Chodzi w szczegdlnosci o zniestawienie
Polski i narodu polskiego, propagowanie symboli totalitarnych, profanacje symboli

narodowych, zniewazanie (albo usuwanie) godla czy obraze¢ uczué religijnych.

Przepis ten, schowany w przepisach proceduralnych, moze w rzeczywistosci by¢

najpowazniejszg konsekwencja nowej ustawy. Platformy spolecznosciowe sa co prawda
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zobowigzane do wspolpracy z polskimi wladzami, ale dotychczas staraly sig, aby ten
proces mial przynajmniej pozory rzetelnosci, a decyzja na ogét wymaga zgody sadu. W
nowym akcie logika jest odwrécona: prokuratura ma prawo domagac si¢ informacji od
wlascicieli platform, a ci ostatni moga co najwyzej ztozy¢ zazalenie do sadu. Jesli ustawa
zostanie uchwalona, powstanie podstawa prawna do niemal automatycznej wspolpracy
migdzy platformami a prokuratura w przypadkach potencjalnych przestepstw, takich jak
np. umieszczanie memow politycznych, komikséw krytycznych czy prowadzenie
goracej polemiki w internecie. Brzmi absurdalnie? Niestety, nie w przypadku
wspolczesnej Polski, gdzie aktywisci sa Scigani m.in. za publikowanie wizerunku
»teczowe] Maryi”. Fakt, ze Zbigniew Ziobro jest jednoczesnie zwolennikiem nowej
ustawy, szefem prokuratury 1 nadzorcg sedzidéw musi budzi¢ niepokéj. W swietle tego,

nazwanie nowego ciala ,,Rada Wolnosci Stowa” brzmi i§cie orwellowsko.
PLAN EUROPEJSKI

Nowe regulacje nalezy analizowa¢ w swietle caloksztaltu polityki PiS wobec
mediéw. Na krétko przed ustawa o ,,wolnosci stowa”, panstwowy Orlen przejal grupe
medialng Polska Press. Kilkadziesiat dni p6zniej debata publiczna skupila si¢ z kolei
wokot propozycji nowego podatku od reklam, ktéry byl kolejnym krokiem w kierunku

zdobycia dominacji nad polska (tym razem cyfrows) sfera medialna.

Co si¢ stanie, jesli prawo zostanie uchwalone? Polski rzad bedzie dysponowat
nowymi, skutecznymi narzedziami do ksztaltowania pola gry, na ktérym toczy si¢
demokratyczna debata. W przypadku nowej ustawy, ewentualny sukces bedzie
podwojny. Po pierwsze, pozwoli zbudowac wizerunek obroncy zwolennikéw prawicy
przed blokadami korzystania z najpopularniejszych platform spolecznosciowych i
komunikacyjnych. Po drugie, uzyska bezposredni i prosty dostgp do tozsamosci i

danych osobowych ich uzytkownikéw.

Zakladajac, ze regulacja ta ostatecznie wejdzie w zycie PiS uzyska realng
mozliwos$¢ skutecznej obrony swoich sympatykéw oraz dreczenia przeciwnikdéw bez
bezposredniego tamania przepisow na poziomie polskim, europejskim czy

migdzynarodowym. Nowa sytuacja bedzie wyzwaniem nie tylko dla idei wspdlnych
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wartosci europejskich, ale takze dla samego sedna filozofii integracji europejskiej z
ostatnich dekad. Cho¢ w tradycyjnej interpretacji, traktaty europejskie nie pozwalaja
instytucjom unijnym regulowa¢ kwestii zwigzanych m.in. z zakresem i stosowaniem
wolnosci stowa, to takie postanowienia obowiazuja Polske na podstawie innego traktatu
migdzynarodowego — Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktérej Polska jest
strong. Problem w tym, ze w przeciwienstwie do Unii, orzeczen Konwencji nie mozna

egzekwowac bezposrednio.

Z kolei na poziomie unijnym, kwestia ochrony wolnosci stowa jest przedmiotem
prawnych i politycznych kontrowersji. W ostatniej dekadzie instytucje unijne zmierzaly
w kierunku modelu, w ktérym podstawowe prawa czlowieka i obywatela powinny
bezposrednio obowiazywaé¢ w panstwach cztonkowskich. Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w artykule 1 stanowi, ze ,,1. Kazdy ma prawo do wolnosci
wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i
przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na
granice panstwowe”. Szkopul w tym, ze kolejne rzady Prawa i Sprawiedliwosci
sprzeciwialy si¢ bezposredniemu stosowaniu karty w naszym kraju, czego wyrazem jest
tzw. protokoél brytyjsko-polski. Jednak po Brexicie wydaje sig, ze niezaleznie od
prawnych sporéw, postanowienia Karty na dobre weszly w DNA Unii i coraz cigze;

bedzie wladzom w Warszawie unika¢ ich obowiazywania.

Nie jest réwniez jasne, jak nowe polskie przepisy wplywaé beda na realizacje
europejskiego planu dzialania na rzecz demokracji, czyli polityki ogloszonej przez Veére
Jourova, komisarz ds. sprawiedliwosci w celu ochrony wolnosci politycznych obywateli
Unii Europejskiej. Plan ma by¢ odpowiedzia na zagrozenia cyfrows dezinformacja,
manipulacja wyborczg czy cenzurg mediéw tradycyjnych 1 internetowych. Ma rowniez
przeciwdziala¢ tzw. mowie nienawisci, czyli kategorii czesto uzywanej przez Srodowiska
lewicowe 1 liberalne do okreslenia nie tylko bezposrednich grézb i aktow agresji, ale
takze stow o charakterze dyskryminujacym, obelzywych, stereotypow, obrazliwego czy
nawet niedelikatnego jezyka uzywanego wobec grup lub oséb. Nie sposob sobie
wyobrazi¢, aby rzad Zjednoczonej Prawicy faktycznie chcial reformowac jezyk

polskiego internetu w kierunku wigkszej inkluzywnosci. Wrecz przeciwnie — ten sam
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zestaw narzedzi prawnych zostanie prawdopodobnie uzyty dla zachowania prawa do

uzywania j¢zyka, ktory UE chee wykorzenic.

Niestety, udostepnione na stronach Komisji Europejskiej dokumenty dotyczace
szczegolow planu nie daja bezposrednich odpowiedzi na problemy, ktére bez watpienia
pojawilyby si¢ po tym, jak polska ustawa wesztaby w zycie. Najbardziej optymistyczna
perspektywa z punktu widzenia politykow, dziennikarzy, aktywistow czy obywatel,
ktérzy nie popieraja Zjednoczonej Prawicy jest to, ze decyzje Rady po pokonaniu $ciezki
sadowej w Polsce beda mogly ostatecznie trafi¢ przed Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. To jednak marna pociecha: taka procedura trwa przeciez latami, co jest
szczegoblnie dotkliwe jesli wezmie sie pod uwage to, ze tempo polityki w erze cyfrowe;

stale przyspiesza.
CO DALEJ?

Co mogloby pokrzyzowaé plany rzadu? Jak zwykle w przypadku gospodarki
cyfrowej, realny wplyw maja dwie grupy aktoréw: Stany Zjednoczone oraz

migdzynarodowe korporacje.

W przypadku tzw. podatku od reklam, po jednoznacznie potepiajace;
wypowiedzi rzecznika Departamentu Stanu USA Neda Price’a na poczatku lutego 2021
r. pomyst trafil do tymczasowej ,,zamrazarki”. Teoretycznie, podobnie mogloby stac si¢
takze z ustawa o ,,wolnosci stowa”. Jednak w tej sytuacji brakuje liczacych si¢
beneficjentéw porzucenia przez PiS swoich planéw. Najwicksze media i firmy prywatne
maja przeciez swoich prawnikow oraz stosuja praktyki, ktére chronia je przed
publikowaniem potencjalnie niewygodnych dla wladzy tresci. Takiego wsparcia
pozbawieni sa natomiast zwykli obywatele. To wlasnie oni — aktywisci, komentatorzy,
dzialacze spoteczni czy, cho¢ w mniejszym stopniu, politycy bedq najbardziej zagrozeni,
jesli nowe prawo faktycznie wejdzie w zycie.

Istnieje roéwniez mozliwos¢, ze problem zostanie rozwiazany technokratycznie.
Pod koniec 2020 r. Mark Zuckerberg oglosil, ze rozwaza odpolitycznienie Facebooka.

Taki scenariusz oznaczalby, Ze algorytmy serwisu rzadziej pokazywalyby nam tresci

publikowane przez partie polityczne 1 politykdw. Paradoksalnie to rowniez bylaby forma
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cenzury, jednak bardziej ,,sprawiedliwa”, bo niezalezna od preferencji politycznych czy
ideologii. Dzi$ nie sposob przewidzied, jakie skutki wywolataby tak radykalna zmiana.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze wiadza, ktéra obecnie nad polityka w krajach
demokratycznych maja platformy takie jak Facebook czy Twitter jest ogromna i nie
sposob sadzi¢, ze w najblizszym czasie mialoby si¢ to zmieni¢. To wazna informacja
przede wszystkim dla instytucji europejskich: w erze cyfrowej nieprecyzyjne regulacje sa

prawie tak samo zle, jak ich catkowity brak.

Oryginalny artykut ukazat si¢ w jezyku angielskim w ,,Visegrad Insight".

FILIP KONOPCZYNSKI - czlonck Zarzadu Fundacji Kaleckiego,
absolwent prawa i antropologii kulturowej w ramach MISH UW. Wspolpracowat
m.in. z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich, Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowej czy OKO.PRESS. Publikowal m.in. w ,,Gazecie Wyborczej”,
,Polityce”, ,Krytyce Politycznej”, ,,Przekroju”, ,Kulturze Liberalnej”,
,»Kontakcie”, ,,Kulturze Wspdlczesnej”.
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BARTOSZ MROCZKOWSKI

GIGANCI KONTRA
RESZTA SWIATA

Jesli media to tzw. czwarta wladza, co mozna powiedzie¢ o
mediach spolecznosciowych, w ktoérych tresci dobiera
uzytkownikom algorytm na podstawie obserwacji ich
preferencjt i zainteresowan?

Podczas gdy w Europie trwa batalia o opodatkowanie najwigkszych mediow
spotecznosciowych, w Stanach Zjednoczonych spér o regulacjie w tym zakresie jest
znacznie szerszy. Dotyczy nie tylko platform, na ktorych funkcjonuja te serwisy, ale
takze algorytmow, kwestii wolnosci stowa, lobbingu, jednorodnego przekazu

ideologicznego i wielu innych zagadnien.

Kwestie opodatkowania w sposob szczegdlny podkreslaja politycy 1 media w
czasie kampanii wyborczych. Ostatnio jednak amerykanscy politycy, dziennikarze i
eksperci, podchodza do problemu calosciowo. Najwickszymi wyzwaniami, przed
ktorymi stoja ustawodawcy w USA sq kwestie prywatnosci, wolnosci stowa 1 monopolu
na rynku technologicznym. Tajemnica poliszynela jest fakt, ze praktycznie kazda firma
z Doliny Krzemowej predzej czy pdzniej, bedzie uzywaé produktéw wielkiej czworki,
czyli koncernéw Google, Apple, Facebook, Amazon (GAFA). To wlasnie GAFA jest
najwigkszym posiadaczem wrazliwych danych osobowych, kart kredytowych i
informacji o zachowaniach konsumenckich w Stanach Zjednoczonych. Aby jednak

zrozumied, z czym musza zmierzy¢ si¢ politycy, trzeba pojaé, czym sa te cztery giganty
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technologiczne 1 jaki maja wplyw na gospodarke, przyszlo$¢ i rozwdj Standw

Zjednoczonych.
WIELKA CZWORKA

W 2016 1. 64 proc. amerykanskich gospodarstw domowych posiadalo konto na
Amazon Prime. W tym samym roku, niemal potowa wzrostu gospodarczego online i 21
proc. wzrostu handlu detalicznego wiazala si¢ z dziatalnos$cig firmy Amazon. Te liczby
wcigz rosna, w czasie pandemii wzrosly jeszcze bardziej. Aby zrozumiec skalg, warto
sobie uswiadomié, ze kazdego dnia cztery samoloty Boeing 767 wypelnione dobrami
konsumenckimi, startuja z Tracy w Kalifornii w drodze do Stockton, gdzie znajduje si¢
magazyn Amazona o powierzchni ok. 92 tysiecy metréw kwadratowych. Dla
poréwnania, najwigksza sie¢ handlu detalicznego w USA — Walmart dopiero od
niedawna posiada wlasng flot¢ lotnicza. Wraz z rozwojem technologicznym, Amazon
podpisal kontrakt z amerykanska agencja wywiadowcza CIA na stworzenie wirtualne;

chmury, w ktorej przetrzymuje ona wrazliwe dla bezpieczenstwa panstwa dane.

Z kolei Apple od poczatku swojego istnienia zgromadzil kapital wickszy niz
PKB Danii i kapital rynkowy Boeinga, Airbusa i Nike razem wzigtych. Jest producentem
luksusowych telefonéw komoérkowych iPhone, oprogramowania, laptopow, tworca
nowych technologii w zakresie pojazdow autonomicznych, a od kilku lat Apple TV

stanowi konkurencje dla Netflixa.

Google jest tworcg oprogramowania Android dla telefonéw komérkowych i
laptopéw, liderem internetowych wyszukiwarek, twoérca tak znanych aplikacji jak
Google Maps i Gmail. Podobnie jak Apple, pracuje nad pojazdami autonomicznymi, a

od kilku lat prowadzi zaawansowane badania w produkcji komputeréow kwantowych.

Facebook jest liderem na rynku technologii pod wzgledem zbierania danych o
swoich uzytkownikach i zachowaniach konsumenckich. Majac ok. 2,7 miliarda
aktywnych uzytkownikéw miesiecznie, jest najpopularniejsza siecig spotecznosciows na
$wiecie. Na rynku w USA odpowiada za ponad 60,5 proc. miesigcznych wizyt w mediach
spolecznosciowych. Atrakcyjnos¢ Facebooka opiera si¢ nie tylko na platformie

spolecznos$ciowej, ale takze na jego silnej integracji z urzadzeniami mobilnymi i
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mozliwosciach przesylania wiadomosci. Facebook Messenger, ktory powstat w 2011 r.
jako samodzielny komunikator jest jedna z najpopularniejszych aplikacji mobilnych na
swiecle.

To tylko krotki opis tego, jak wazni dla amerykanskich interesow i dla
amerykanskiej gospodarki sg ci czterej giganci technologiczni. Dodajmy tez, ze wedlug
oberlo.com, sposrod szesciu najpopularniejszych platform medidow spotecznosciowych:
Facebook, YouTube, WhatsApp, Facebook Messenger, WeChat 1 Instagram, az pi¢é z
nich nalezy do Amerykanéw, a chinski WeChat jest niedostgpny na terenie Unii

Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych.

Debata na temat regulacji w mediach spolecznosciowych trwa w zasadzie od
wyboru Donalda Trumpa na prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Wéwczas pojawily sie
informacje jakoby Rosjanie za pomoca Facebooka, Twittera i YouTube’a rozsiewali
nieprawdziwe informacje na temat Hillary Clinton. Wykorzystywano formule hate
speech, aby pokazywac reprezentantke Partii Demokratycznej w niekorzystnym $wietle.
Po burzliwej debacie w amerykanskich mediach, firmy te same podjely kroki i dzis
zakazuja postow gloryfikujacych lub zachecajacych np. do przemocy, tresci o

charakterze seksualnym czy zawierajacych, szeroko rozumiana, mowe nienawisci.

Jednak liczba postow, ktére lamig wewnetrzne regulaminy w mediach
spolecznosciowych stale ros$nie. Dla przykladu, w 2020 r., Facebook usunal tresci
okreslane jako ,,spam” az 3,3 miliarda razy, natomiast YouTube — 5,5 miliona. Problem
jak zwykle tkwi w szczegélach. Wedlug republikandéw, media spolecznosciowe
faworyzuja narracje lewicowe 1 czesto blokujg lub kasuja tre$ci o charakterze
konserwatywnym. Badania przeprowadzone przez Pew Research Center w czerwcu
2020 r. wykazaly, ze okolo trzy czwarte doroslych Amerykanéw twierdzi, ze jest bardzo
(37 proc.) lub catkiem (36 proc.) prawdopodobne, zZe serwisy spotecznosciowe celowo
cenzuruja poglady polityczne, ktére ich zdaniem budza zastrzezenia. Zaledwie 25 proc.
uwaza, ze jest to mato prawdopodobne. Wigkszo§¢ w obu najwigkszych partiach uwaza,
ze cenzura prawdopodobnie ma miejsce, ale przekonanie to jest szczegdlnie
powszechne — 1 roénie — wérdéd przedstawicieli Partii Republikanskiej. Dziewigciu na

dziesigciu republikanow 1 niezaleznych, ktorzy sklaniaja si¢ ku programowi tej partii,
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twierdzi, ze jest przynajmniej prawdopodobne, ze platformy mediow

spolecznosciowych cenzuruja poglady polityczne, ktére uznaja za nieodpowiednie.
EKSPERYMENT

Posiadanie informacji o uzytkowniku: jego zachowaniach konsumenckich,
wiedza o tym, co go interesuje, jakich dokonuje zakupéw w internecie, gdzie przebywa,
gdzie podrézuje, dostep do jego maili to ogromna baza danych, ktéra wykorzystuja
firmy technologiczne. Politycy zaczeli obawiac si¢ nawet tego, czy Google lub Facebook
moga wplywacé na wybor prezydenta Stanow Zjednoczonych. Utworzyly one bowiem
algorytm, ktory, na podstawie posiadanych danych, przedstawia uzytkownikom
sugerowane linki. W przypadku zakupow widaé to w postaci reklam, ktére zaczynajq si¢
ukazywac¢ np. po odwiedzeniu jednego ze sklepéw internetowych. YouTube czy
Facebook dobieraja reklamy indywidualnie do uzytkownika, jednak ten sam algorytm
sugeruje im takze odpowiednie tresci. Jesli zatem konserwatywny wyborca odwiedzat
strony o konserwatywnych tresciach, to Facebook i YouTube bedzie sugerowal mu
artykuly i filmy o podobnej tematyce. Z czasem moze to powodowaé radykalizacje

pogladow.

W marcu 2013 r. na famach ,,Washington Post” ukazal si¢ artykul opisujacy
badania psychologa dr. Roberta Epsteina. Wedlug nich, Facebook i Google moga
wplywaé¢ na preferencje Amerykandéw w wyborach prezydenckich. Doswiadczenie
przeprowadzono na grupie Amerykanéw, okreslanych mianem ,,wyborcow
niezdecydowanych”. Tematem byly wybory prezydenckie w Australii w 2010 r.
Przedstawiono im krétkie informacje na temat dwéch kandydatow: Tony’ego Abbota i
Julii Gillard 1 zapytano o to, kogo bardziej lubia i na kogo by zaglosowali. Bioracy udziat
w eksperymencie musieli sami poszukac¢ informacji na temat kandydatéw w internecie.
Na potrzeby badania stworzono specjalny silnik wyszukiwan — Kadoodle. Wyszukiwat
on pi¢¢ zakladek, po sze$¢ stron na kazda z nich. Strony internetowe byly autentyczne
1 kierowaly do prawdziwych artykuléw. Silnik wyszukiwania ustawiono jednak tak, aby
wskazywal pozytywne artykuly na temat Abbota. Rezultatem bylo przesunigcie si¢ az

48 proc. badanych, ktérzy w pierwszym etapie badania glosowaliby na Gillard.
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Eksperyment powtarzano wielokrotnie 1 za kazdym razem, w zaleznosci od informacji

podawanych przez wyszukiwarke, blisko polowa badanej grupy zmienia swoja decyzje.

Autor artykulu — Craig Timberg, powolujac si¢ na opinie srodowiska prawnikow
zauwaza, ze rankingi wyszukiwarek sa objete ochrona wolnosci slowa zawartg w
pierwszej poprawce do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Jednak nawet ci, ktorzy
uwazaja, ze wyszukiwarki moga mie¢ silny wplyw na wybory, r6znia si¢ co do tego, jaki
rodzaj regulacji, jesli w ogole, bylby rozsadny i skuteczny. Nie jest nawet jasne, ktora
agencja federalna miataby uprawnienia do prowadzenia dochodzen w sprawie zarzutéw

1 naduzy¢.
LOBBING

Po debacie spolecznej, ostatnim etapem jest przygotowanie odpowiedniego
prawa. Ani w Kongresie ani w Senacie nie istnieje agenda glosowania nad konkretng
ustaws, ale prace w poszczegolnych komisjach trwaja. Prawo w zakresie regulacji i
opodatkowania mediéw spolecznosciowych jest bowiem bardzo skomplikowane.
Glownie dlatego, ze GAFA stworzyla wlasne regulacje 1 obostrzenia. Rzad federalny
ma ograniczone mozliwosci z wyjatkiem sekcji 230 ustawy Communications Decency
Act (CDA) i sekcji 512 ustawy Digital Millennium Copyright Act (DMCA). Przepisy te
umozliwiajg funkcjonowanie internetu, umozliwiajac kazdemu publikowanie w nim
treSci oraz zapewniajac wlascicielom serweréw ochrong przed odpowiedzialnoscia za
strony internetowe 1 aplikacje, aby umozliwi¢ im usuwanie lub moderowanie
nieodpowiednich tresci. W innym przypadku firmy te moglyby zostaé¢ pociagnicte do
odpowiedzialno$ci prawnej za wszystko, co udostepniaja uzytkownicy i bylyby narazone
na ryzyko prawne w zwigzku z egzekwowaniem standardow wspolnotowych lub
dobrowolnym ograniczaniem dostepu do nieodpowiednich lub nielegalnych tresci lub
ich usuwanie. Jednak i tutaj GAFA nie pozostaje bierna. Przedstawiciele wielkiej czworki
biorg czynny udzial w pracach nad ustawami za posrednictwem grup lobbingowych. W
2020 1., w ktoérym amerykanscy urzednicy byli zajeci gléwnie pandemia, GAFA wydala
na lobbing Iacznie 53 905 000 dol. (dla poréwnania, w 2019 r. suma ta wynosita 47 021
000 dol., a w 2018 r. — 55 550 000 dol.). Reprezentujacy ich lobbysci pracuja nad setkami

spraw 1 ustaw.
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Przedstawiciele GAFA zasiadaja w roznych instytucjach zajmujacych sig
tworzeniem prawa. Google ma swoich lobbystéw w siedemnastu agencjach rzadowych,
Apple w dwudziestu, Facebook w dwudziestu jeden, a Amazon w trzydziestu
dziewigciu, w tym w Departamentach: Rolnictwa, Obrony, Spraw Wewne¢trznych,
Skarbu, Stanu i w Bialym Domu. GAFA zatrudnia najlepsze firmy prawnicze i
ekspertow podatkowych. Ich wplyw na tworzenie prawa jest bezsprzeczny i nie odnosi
si¢ tylko do regulacji dotyczacych mediéw spolecznosciowych, ale wszystkich

przyszlych inwestycji na rynku technologicznym.

Debata bedzie trwaé¢ i najwyrazniej amerykanscy ustawodawcy nie beda
pierwszymi, ktérzy stworza nowe prawo regulujace wiladze i odpowiedzialno$¢ w tej
dziedzinie. Wolnos¢ slowa jest systematycznie naginana do wymogéw ideologicznych
wlascicieli platform spolecznosciowych. Dla przyktadu, Twitter twierdzi, ze zaczal
oznaczaC fweety zawierajace wprowadzajace w blad informacje o szczepionkach
COVID-19 i uzywac ,systemu ostrzezen”, aby ostatecznie usuwaé¢ konta, ktore
wielokrotnie naruszaja jego zasady. Juz dwa ostrzezenia spowoduja zablokowanie konta
na dwanascie godzin. Pig¢ lub wigcej spowoduje stale zablokowanie dost¢pu do

Twittera.

Najwazniejsze w tym zakresie moga okazac¢ si¢ dzialania Komisji Europejskiej,
ktéra pracuje nad opodatkowaniem gigantow technologicznych. Podobnie rzecz si¢ ma
w Australii. A dla lepszego zrozumienia kontekstu 1 réznicy pomiedzy mediami
spolecznosciowymi a informacyjnymi warto zwroci¢ uwage na to, ze kazdy kto wilaczy
np. Fox News czy CNN, otrzyma te same informacje — tre§¢ programu jest taka sama
dla kazdego, kto wlacza telewizor. Uzytkownicy mediow spotecznosciowych otrzymujq

natomiast informacje generowane przez algorytm. I sq to informacje bardzo rézne.

BARTOSZ MROCZKOWSKI - analityk ds. migdzynarodowych. Specjalizuje si¢ w
amerykaniskiej polityce zagranicznej i konfliktach zbrojnych. Absolwent Uniwersytetu
Wroclawskiego, stazysta w Konsulacie Generalnym RP w Los Angeles, autor
kilkudziesigciu  artykuldéw, analiz 1 recenzji literatury 2z zakresu stosunkow
mi¢dzynarodowych.
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DOMINIKA RAFALSKA

REWOLUCJA CYFROWA
PRZYSZLA ZA SZYBKO

rozmowa z Bernardem Osserem, dziennikarzem Agence
France-Presse.

Zmeczeni natlokiem informacji, coraz rzadziej szukamy ich na
wlasng r¢ke zadowalajac si¢ codziennym pakietemm wiadomosci w
mediach spotecznosciowych. Gorzej, ze pakiet ten przygotowuje
algorytm na podstawie naszych zainteresowan, preferencji czy
pogladow politycznych. Ogladamy swiat jednowymiarowo.

Gdy w drugiej potowie lat dziewi¢cdziesiatych dotart do Polski internet, dos$¢
powszechnie wierzono, Ze odmieni on oblicze rynku medialnego. Mowa

oczywiscie o zmianach na lepsze. Tak si¢ stato?

Rozmawiamy w momencie, gdy prasie drukowanej zadano ostateczny cios. Stalo si¢ to
jednak nie za sprawa samego internetu, ale pandemii, podczas ktérej niebotycznie
wzrosly abonamenty cyfrowe wielu gazet. Przychody z tego tytulu np. w ,,New York
Timesie” pod koniec 2020 r. przerosly te, z prasy drukowanej. To samo dzieje si¢ we
Francji. Mozemy zalozy¢, ze niedlugo wigkszo$¢ gazet czy tygodnikéw bedzie sie
ukazywac juz tylko w sieci, a wydania papierowe bedg wylacznie dla kolekcjonerow.
Moze na tej samej zasadzie co tadnie wydane ksiazki. ..

Trudno stwierdzi¢, czy internet zmienil oblicze mediéw na lepsze. OdpowiedZz na

pytanie o to, czy rewolucja jest dobra czy zta zawsze przychodzi dopiero po dluzszym
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czasie. Pewne jest to, ze prasa drukowana oferowala informacje, komentarze, szersze
spojrzenie na §wiat, refleksje... Internet spowodowal, ze tradycyjne media stracity moc
konkurowania: staly si¢ za drogie, za wolne, ludzie przestali czyta¢ dlugie teksty...
Pojawily si¢ tez nowe zrédla informacii i pseudo informaciji. To przelozylo si¢ na
zdecydowany spadek jakosci tresci. Dzi§ we wszystkich portalach znajdujemy to samo,
a zrodel, ktére mozna cytowac nie narazajac si¢ na $miesznosc jest, wbrew pozorom,
niewiele.

Mediom drukowanym zacze¢lo brakowac pienigdzy na produkowanie warto$ciowych
tekstéw. Gdy na poczatku lat dziewi¢édziesiatych pracowalem jako korespondent ,,Le
Figaro” w Polsce, redakcja wystala mnie na pi¢é¢ tygodni do Rosji. Pojechalem na
obrzeza wojny czeczenskiej, do Kaliningradu, Miniska, Moskwy... Pieniadze nie graly

roli. Najwazniejsze byly teksty.

Inny byt tez prestiz zawodu dziennikarza?

Pytanie, kogo nazywamy dzisiaj dziennikarzem? Czy osoba, ktora przepisuje z internetu
informacje i redaguje je to dziennikarz czy pracownik mediow? Mysle, Ze stawka za
artykul we Francji czy USA praktycznie nie zmienila si¢ od dwudziestu lat. Prestiz
jednak spadl. Cho¢ z drugiej strony, duze gazety jak ,,Guardian”, ,New York Times”
czy stacje sponsorowane przez panstwo, jak np. BBC moga sobie pozwoli¢ na

prawdziwg prace dziennikarska.

To jednak tylko nieliczni.

Wraz z rewolucja, ktéra wprowadzil internet, media nie wypracowaly modelu
finansowania. I dopdki to si¢ nie stanie, sytuacja dziennikarzy bedzie bardzo trudna.
Internetem rzadza wielkie platformy znane jako GAFA. To one Sciagaja wigkszo$¢ tresci
reklamowych. Media tradycyjne nie mialy kiedy$ takiej konkurencji. Dzi§ GAFA nie
tylko kumuluje pienigdze z reklam zewnetrznych, ale takze korzysta z ich artykulow:
kopiuje je 1 wykorzystuje, nie dzielac si¢ zyskami z tresci reklamowych, ktére ukazujq sie
przy tych tekstach. W USA zabiera ponad 70 proc. przychodéw reklamowych lokalnym

stacjom telewizyjnym i radiowym. To gigantyczne pieniadze.
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Co mozna z tym zrobic?

W niektérych krajach podejmuje si¢ proby uregulowania tej sytuacji. W 2020 r. we
Francji Google podpisal umowy z szescioma najwickszymi gazetami o podziale zyskow
z reklam, ktore ukazujq si¢ przy artykulach. Na poczatku roku, podobna umowe
podpisano z kolejna grupa mediéw. Oczywiscie dzieje si¢ to pod naciskiem grup
medialnych 1 panstwa. I tutaj warto zastanowi¢ sie, jak duza powinna by¢ interwencja
panstwa w rynek medialny. Wydaje si¢, ze bez niej nie poradzi on sobie. Chodzi o
stworzenie ram prawnych, ktére pozwolg w sposoéb przewidywalny funkcjonowac

mediom.

Dzi$ odbiorcy coraz cze$ciej czerpia swoja wiedz¢ o Swiecie juz nawet nie z
internetu, ale z mediow spotecznos$ciowych. Dzigki nim informacje docieraja do
nich jeszcze szybciej, ale tez ulegaja jeszcze wigkszemu przetworzeniu. To

wiarygodny przekaz?

Na pewno i taki przekaz mozna znalez¢ w mediach spolecznosciowych. Tylko
wigckszo§¢ oséb nie wie, gdzie go szukal. Rewolucja cyfrowa przyszla za szybko.
Spoleczenistwa nie byly na nia przygotowane. Nie nauczyliémy si¢ dokonywaé selekciji
informaciji, odczytywac ich, rozpoznawaé, ktore z nich sg wiarygodne, a ktore nie. Ten

element edukacji powinien funkcjonowaé w szkotach od najmtodszych lat.

Agencja AFP, w ktérej Pan pracuje, od kilku lat prowadzi fact checking

informacji pojawiajacych si¢ na Facebooku. Na czym on polega?

Tak naprawde, na wykonywaniu rzetelnej roboty dziennikarskiej. Nasi dziennikarze
sprawdzajq wpisy, ktore pojawiaja si¢ w przestrzeni Facebooka. To bardzo zmudna
praca, polegajaca na rozebraniu artykulu na czesci pierwsze, sprawdzeniu wszystkich
twierdzen, ktore tam padaja i potwierdzeniu badz zanegowaniu ich w oparciu o dowody,
linki, wywiady ze specjalistami... Powinien to by¢ pierwszy etap powstawania artykutu,

a nie praca post factum.
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Jakie wnioski ptyna z tych badan?

W tej chwili mamy gigantyczng liczbe fake newsow na temat pandemii, szczepionek,
maseczek, samego wirusa. Pojawiajq si¢ one czg¢sto na bardzo dziwnych stronach — w
przypadku pandemii angazuje si¢ w nie np. ruch antyszczepionkowy. To artykuly, ktore
specjalnie wprowadzaja w blad np. zamieszczajac zdjecia manifestacii sprzed kilkunastu
lat przy artykule o protestach przeciwko szczepieniom albo przypisujac autorytetom

medycznym stowa, ktorych nigdy nie wypowiedzialy. To czysta manipulacja.

Znajdujemy tez wiele tekstow, w ktorych wystepuja niedopowiedzenia czy bledne
interpretacje. Mam na mysli np. artykuly, ktorych autorzy wyciagaja niewtasciwe wnioski
z przeprowadzonych badan — myla np. wzrost procentowy z liczba zakazen czy

Zgonow. ..

Czyli szeroko rozumiana postprawda, w ktorej fakty maja najmniejsze

znaczenie?

Tak. Problem polega tez na tym, ze o ile nawet jaka§ niewielka grupa oséb robi to
naprawde celowo, to 90 proc. oséb przekazuje to dalej, zupelnie bezrefleksyjnie.
Informacja idzie w $wiat, bez sprawdzenia jej wiarygodnos$ci. Te osoby biorg w ten
sposob odpowiedzialno$¢ za propagowanie fake newsiw. Dlatego twierdze, ze jesli nie
wprowadzimy w szkotach nauki o mediach spotecznosciowych i internecie: o tym jak
funkcjonuja 1 co z nami robia, bedziemy mieli klopot jako spoleczenstwo. I nie mowie

tu tylko o Polsce.

Na czym jeszcze te kfopoty mogq polegac?

Wydaje si¢ np, ze media spolecznosciowe, wbrew temu co zapowiadaly, ze lacza
wszystkich ze wszystkimi, bardzo podzielity spoteczenstwo, zamykajac poszczegdlne
grupy w bankach spolecznych. Przestalismy si¢ komunikowa¢ z innymi cztonkami
naszej spolecznosci. Z czasem to przerodzi si¢ w nieumiejetno$¢ prowadzenia rozmowy
z ludZmi spoza naszego najblizszego grona znajomych, osobami, ktére wyznaja inne

poglady.
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Te banki istnialy zreszta wczesdniej, tylko nie zdawaliémy sobie z tego sprawy. Internet i
media spolecznosciowe spotegowaly to zjawisko 1 uszczelnily je poprzez swoje
algorytmy. Bo przeciez Facebook pokazuje nam tylko to, co chce nam pokazac.
Odbiorcy sg coraz bardziej zmeczeni nattokiem informacii — nie szukaja ich na wlasna
reke, zadowalajac si¢ feedem w social mediach. Mamy za duzo bodZcéw, jesteSmy zabiegani,
nie mamy sily... To jak jedzenie z fast foodu — niezdrowo, ale za to milto, szybko i

przyjemnie. Mozna powiedzie¢ — wszystkim smakuje.

BERNARD OSSER - wicloletni korespondent prasy francuskiej w Polsce. Od

ponad dziesigciu lat dziennikarz warszawskiego biura Agence France-Presse.

DOMINIKA RAFALSKA - doktor nauk humanistycznych, absolwentka
enologii na UJ, dziennikarka, redaktorka, badaczka historii najnowszej. Sekretarz
redakcji ,,Res Publiki Nowej”.
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ANNA MIERZYNSKA

JAK POLSKA TRACI
DEMOKRACJE

PiS nie odpusci propagandy, nie da spokoju mediom 1
uczelniom. To od nich zalezy, czy utrzyma si¢ u wiadzy.

Poglebianie polaryzacji spolecznej 1 manipulacja przestrzenia informacyjng — to
kluczowe elementy, ktére pozwalaja utrzymac si¢ przy wladzy zaréwno populistom, jak
i nowym autokratom. Znamy to z Polski, znamy tez z Wegier, Turcji czy Rosji. Dzicki
tym narzedziom, autokraci moga przez lata liczy¢ na popularno$¢ spoleczna, tolerancje
wobec tamania zasad demokracji i mobilizacj¢ wyborcéw. Oczywiscie, dopoki uda im

si¢ zachowac¢ caly system w korzystnej dla siebie rownowadze.

Te specyficzne, nowe formy rzadow opisali niedawno zagraniczni naukowcy.
Raport Backsliding. Democratic Regress in the Contemporary World o regresie demokracji w
kilkunastu panstwach na $wiecie (w tym w Polsce) opublikowali, na platformie
Cambridge University Press, Stephan Haggard i Robert Kaufman — amerykanscy

ekonomisci polityczni.

Z kolei Sergei Guriev, ekonomista pracujacy na uczelniach we Francji i w Anglii
oraz Daniel Treisman, politolog z University of California, stworzyli teori¢ o
minformacyjnych autokracjach” jako nowej formie autorytaryzmu. Ich prace pozwalaja

zrozumie¢ sytuacje, z ktéra mamy do czynienia w Polsce.
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SZYBCIEJ NIZ NA WEGRZECH

Haggard 1 Kaufman poréwnali stan demokracji w kilkunastu panstwach na
swiecie. W oparciu o migdzynarodowy monitoring okreélili poziom swobdd
obywatelskich, niezaleznosci sadéw najwyzszych, integralnosci procesu wyborczego,
kontroli mediéw przez panistwo oraz polaryzacji spolecznej. Zapewne nikogo nie
zaskoczy, ze w Polsce w latach 2015-2020 spadly warto$ci wszystkich tych wskaznikéw.
Ale na tym nie koniec: nasza sytuacja pogorszyla si¢ bardziej niz w Stanach
Zjednoczonych za czasow Donalda Trumpa, bardziej niz na Wegrzech, Ukrainie czy
nawet w Rosji. Jak podkredlili naukowcy, Polska bardzo szybko upodobnia si¢ do Wegier
pod rzadami Viktora Orbana.

Eksperci wyliczyli to szczegdélowo. Wedlug ich danych, wskazniki erozji
demokracji wygladaja nastepujaco:

+ niezalezno$¢ Sadu Najwyzszego (liczona wedlug skali od 0 do 4 punktow,
gdzie 0 — pelna niezaleznos¢, a 4 — petna zaleznosc¢): w Polsce (2015-2019) — spadek
o 1,16 punktu; na Wegrzech (2010-2019) — spadek o 0,62 punktu; w Rosji (1999—
2017) — spadek o 1,19 punktu. Jak widaé, pigcioletnie zmiany w Polsce w tej

przestrzeni prawie doréwnujg poziomowi zmian w Rosiji, 1 to z ostatnich 18 lat.

» niezalezno$¢ mediéw (wedlug skali od 0 do 4 punktéow, gdzie O — rutynowa
cenzura, a 4 — rzadka ingerencja panstwa w media): w Polsce (2015-2019) — spadek
niezalezno$ci medidw o 1,82 punktu; na Wegrzech (2010-2018) — spadek o 0,95
punktu; w Rosji (1999-2019) — spadek o 2,02 punktu.

+ poziom swobdd obywatelskich (wedlug skali od 0 do 4 punktow, gdzie 0 —
wysokie represje wobec obywateli, a 4 — brak represji): w Polsce (2015-2019) — spadek
o 1,22 punktu; na Wegrzech (2010-2019) — spadek o 1,08 punktu; w Rosji (1999—
2019) — spadek o 1,72 punktu.

» integralnos¢ systemu wyborczego (lacznie ze zmianami personalnymi w
instytucjach wyborczych polegajacych na zastapieniu oséb niezaleznych od partii
rzadzacej osobami z nig zwiazanymi; wedlug skali od 0 do 4 punktéw, gdzie O — brak

autonomii, a 4 — wysoka autonomia instytucji wyborczych): w Polsce (2015-2019)
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spadek o 1,3 punktu; na Wegrzech (2010-2018) — spadek o 1,04 punktu; w Rosji
(1999-2016) — spadek o 1,02 punktu.

Nasze wyniki sa wigc gorsze niz wegierskie 1 niebezpiecznie zblizaja si¢ do
poziomu rosyjskiego. Na szesnascie przebadanych panstw znalezlismy si¢ na czwartym
miejscu, jesli chodzi o najwyzszy regres kluczowych elementéw systemu
demokratycznego. Mozemy si¢ pocieszaé, ze jeszcze gorzej jest w Turcji, Macedonii 1

Wenezueli...

Do tego dochodzi skrajnie wysoka polaryzacja spolteczno-polityczna. Okazuje
sig, ze Polska ma jedno z najbardziej spolaryzowanych spoleczedstw w Unii
Europejskiej. Przy czym niestety, te podzialy wciaz podsycaja politycy. Wystarczy
przypomnie¢ o niedawnym zaostrzeniu przepisOw prawa aborcyjnego przez obecny
Trybunat Konstytucyjny (pod przewodnictwem Julii Przylebskiej), czy o wykorzystaniu

tematu os6b LGBT przez partie prawicowe w czasie kampanii wyborczych.

DOPOKI WOJNA TRWA...

Skad to polityczne zaangazowanie w poglebianie polaryzacji? Otéz sprzyja ona
wzrostowl popularnos$ci autokratow, daje tez wigksza tolerancje spoleczna na
odstepstwa od demokratycznych regul. Podzieleni wyborcy widza w konkurentach
partyjnych prawdziwych wrogow. 1 tak tez ich traktuja. A akceptacja dla
bezpardonowego rozprawiania si¢ z wrogami jest zazwyczaj wysoka. Panuje
powszechne przekonanie, ze w czasie wojny obowiazuja inne prawa niz w czasie pokoju,
wigc demokracje mozna chwilowo odlozy¢ do lamusa, byle tylko pokona¢ wrogéw i
oglosi¢ zwycigstwo. Teoretycznie wtedy mozna bedzie wréci¢ do wezeéniejszych zasad.

Ale co zrobig, jezeli wojna trwa non stop?

To dlatego PiS uzywa wojennej retoryki. Stuchajac jego politykéw mozna
odnies¢ wrazenie, ze oni stale walcza, 1 to na wielu frontach: z Uniag Europejska (o
budzet, niestuszne decyzje dotyczace praworzadnosci, szczepionki przeciwko COVID—
19 etc.), z tzw. ,sedziowskq kasta”, z Niemcami (o reparacje), z protestujacymi

kobietami (,,bo atakuja koscioly”), osobami LGBT (,bo chca zniszczy¢ polska,
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tradycyjna rodzing”), kobietami (,,bo chca mordowaé¢ nienarodzone dzieci”). O
powodach tej walki mowil wprost prezes Jarostaw Kaczynski, w stynnym internetowym
wystapieniu podczas protestow kobiet w pazdzierniku 2020 r.: ,/Ten atak jest atakiem,
ktory ma zniszczy¢ Polske. Ma doprowadzi¢ do triumfu sit, ktérych wladza w gruncie
rzeczy zakoficzy histori¢ narodu polskiego, tak jak dotad go ze$my postrzegali. (...)

Broamy Polski, broimy patriotyzmu i wykazmy tutaj zdecydowanie i odwage”.

A ojczyzny broni si¢ przeciez za wszelka cene, nie patrzac na demokratyczne
reguly i niepisane obyczaje. Wazne, by wygrac¢. O tym, ze nie ma zadnej wojny, ze wcigz
zyjemy w tej czesci Europy, w ktorej nie tocza si¢ zadne walki, zdaja si¢ juz pamigtac
nieliczni.

Polaryzacja oddzialuje jednak na wszystkie strony sporu. Radykalizuja sig
obywatele identyfikujacy si¢ z kazda opcja politycznag i u wszystkich ro$nie tolerancja na
dzialania antydemokratyczne. Ta sytuacja nie zakonczy si¢ w Polsce razem z rzadami
Prawa i Sprawiedliwosci. Trzeba bedzie wielkiego wysitku, by przywréci¢ demokracije
nie tylko w panstwie, ale i w naszych glowach, zmieni¢ sposéb myslenia o tym, co
dopuszczalne, a co nie, ponownie wyznaczyc¢ granice dla zachowan, ktére w prawdziwej

demokracji nie moga mie¢ miejsca.

INFORMACYJNE AUTOKRACJE

Retoryka wojenna pozwala wyborcom oswoic si¢ z nowsg sytuacjgq na poziomie
psychologicznym: dokonuja normalizacji naduzy¢ i daja przyzwolenie na tamanie zasad
demokracji, poniewaz chcg obroni¢ swoéj kraj przed zniszczeniem. Autokraci szybko to
wykorzystuja (jak widzimy z poréwnan, w Polsce wyjatkowo szybko) — naruszaja
niezalezno$¢ sadow, niszczq mechanizmy kontrolne panstwa 1 niezalezno$¢ systemu
wyborczego, ostabiaja opozycie. Staraja si¢ tez kontrolowac przestrzen informacyjna. W
Polsce najnowszym symbolem tej kontroli stato si¢ mianowanie przewodniczacym Rady
Programowej Polskiego Radia Marka Suskiego, posta PiS, a jego zastepczyniag —
Maltgorzate Gosiewska, postanke PiS.
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Kontrola informaciji nie musi dzi§ wygladac tak, jak jeszcze kilkadziesiat lat temu
w rozmaitych dyktaturach czy w panstwach komunistycznych: oficjalna cenzura,
likwidacja niepokornych mediow, kary wigzienia dla dziennikarzy, zakazy publikacii.
Nowi autokraci dbaja o swéj wizerunek — tego typu represje stosuja wigc rzadziej 1 mniej
jawnie, wola presj¢ ekonomiczna. Sergei Guriev i Daniel Treisman t¢ forme
autorytaryzmu nazwali informacyjna autokracja. I cho¢ badacze nie monitorowali
Polski, ich ustalenia doskonale opisuja sytuacje w naszym kraju. ,,W ostatnich
dziesi¢cioleciach dyktatury oparte na masowych represjach w duzej mierze ustapily

miejsca nowemu modelowi, opartemu na manipulacji informacjami. Zamiast
terroryzowaC obywateli i w ten sposéb zmusza¢ ich do poddania si¢ wladzy,
»informacyjni autokraci« sztucznie zwickszaja swoja popularnos$é, przekonujac opinie
publiczna, Ze sa kompetentni” — piszq Guriev i Treisman. W tym celu autokraci

wykorzystuja propagande, manipuluja informacjami oraz uciszaja lepiej poinformowane

osoby, ktére moglyby udowodnic, ze rzadzacy wcale kompetentni nie sa.

BO TO ZLA ELITA JEST

Za kluczowy element systemu naukowcy uznajg balans migdzy dwiema grupami
spolecznymi: niezainteresowang polityka wickszoscia a mniejszosciows grupa obywateli,
lepiej poinformowanych o rzeczywistej sytuacji politycznej (badacze uzywaja dla niej
okreslenia ,,elita”). Dopéki krytyczny przekaz elity na temat wladzy nie przebija si¢ do
wickszosci, dopoty autokraci moga spokojnie rzadzi¢. Robig wigc wszystko, by
odizolowa¢ ogdl spoleczenistwa od lepiej poinformowanych. Po pierwsze, staraja si¢
ostabic elite, a czes$¢ jej cztonkdw po prostu kupié, oferujac rozmaite korzysci osobiste.
Po drugie, manipulujq przekazem plynacym od elity, by do wigkszosci dotart on w
formie znieksztalconej, za to korzystnej dla wtadzy. Po trzecie, podwazaja wiarygodnos$c

intelektualnych autorytetéw — oczywidcie tych, na ktore nie maja wplywu.

Doktadnie tak wyglada to w Polsce. Krytyczne napigcie migdzy polskimi elitami
a ,suwerenem’ stale podtrzymuja rzadzacy oraz zalezne od nich media. Wystarczy

przypomnie¢, do jakiego poziomu rozbudzono emocje, skierowane przeciwko
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kilkunastu aktorom, ktorzy zaszczepili si¢ przeciwko koronawirusowi poza kolejnoscia.
Mimo niejasnej sytuacji, w jakiej do tego doszlo, zrzucono wing bezposrednio na
artystow (a potem takze na uczelnie, do ktorej nalezala poradnia szczepiaca ich), robiac
z nich ludzi, myslacych wylacznie o sobie i odbierajacych szczepionki ,,ludowi”.
Jednoczesnie wyciszano przypadki szczepien poza kolejnoscig wéréd czlonkéw partii
rzadzacej, a takze pomijano milczeniem pytanie, kto z najwyzszych ranga politykow

Zjednoczonej Prawicy juz si¢ zaszczepil.

Ataki na wyksztalcone elity sq znakiem rozpoznawczym rzadéow Prawa i
Sprawiedliwosci. Pierwsze z nich mialy miejsce juz w latach 2005-2007, czyli za czaséw
pierwszych rzadéw tej partii. Jesli przylozymy model informacyjnej autokracji do tego
rodzaju dzialan, stanie si¢ jasne, ze celem tych atakow jest zabezpieczenie si¢ wiadzy

przed sytuacja, w ktorej elita moglaby zdoby¢ uwage wigkszosci.

MEDIA NIEZBEDNE DLA POPULARNOSCI RZADZACYCH

Drugi wazny element, ktéry pozwala funkcjonowac informacyjnej autokracji, to
kontrola mediéw. I znéw — w Polsce wszystko pasuje do opisywanego modelu.
Najpierw rzadzaca partia uczynila tube propagandowsa z mediéw publicznych oraz
zapewnila mozliwo$¢ bezproblemowego funkcjonowania zaprzyjaznionym z rzadem
mediom prywatnym (chocby przez wplywy z reklam spolek Skarbu Panstwa). W drugiej
kadenciji rzadéw PiS okazalo si¢ jednak, ze w czasie kryzysu, wywolanego pandemia, ten
system nie wystarcza. Prawo i Sprawiedliwos$¢ poczulo, Ze traci kontrole nad przekazem.
Panstwowy Orlen kupil wigc media regionalne od niemieckiego koncernu Polska Press.
Ma to poméc rzadzacym w zachowaniu popularnosci w spoleczenstwie. Przy czym, nie
chodzi tu o popularnos¢ taka, jakq ma np. pitkarz Robert Lewandowski. Wystarczy, ze
wladza bedzie si¢ wydawala bardziej wiarygodna 1 sympatyczniejsza niz elita 1 system

bedzie dziatatl.

Informacyjna autokracja zalezy od dwoéch zmiennych: wielkosci grupy
poinformowanej (w stosunku do ogdltu spoleczenstwa) oraz wplywu rzadzacych na

media (w celu kontroli przekazu docierajacego do wickszosci).
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Zazwyczaj elitarna grupa jest na tyle duza, ze nie oplaca si¢ stosowac wobec niej
zbyt brutalnych represji (jak w klasycznych dyktaturach sprzed kilkudziesigciu lat), bo te
ostabilyby wizerunek wladzy, ktéra chce si¢ prezentowal jako kompetentna, a nie
brutalna. Ale jednoczes$nie jest to grupa zbyt mala, by zwalczy¢ dominacj¢ panstwa w

przestrzeni informacyjnej. Tak jak w Polsce.

W krajach funkcjonujacych wedlug tego modelu, rzeczywista demokratyzacja
moze nastapic, gdy wzrosnie grupa wyksztalconych i poinformowanych lub kiedy wéréd
ogo6lu spoleczenistwa dojdzie do demobilizacji wyborczej. Autokraci zrobia wigc
wszystko, by do tego nie dopuscié. Uczelnie i media — to one s3 dzi§ sola w oku
rzadzacych. W tej perspektywie latwo zrozumie¢ nominacj¢ kontrowersyjnego
Przemystawa Czarnka na stanowisko ministra edukacji 1 nauki, wzmacnianie
panstwowej propagandy i proby ostabienia kluczowych mediéw niezaleznych (ich
przekaz dociera do duzej liczby obywateli, co moze zachwia¢ réwnowaga). W zadnej z
tych dziedzin PiS nie odpusci — bo nie moze. To kwestia przetrwania, partyjnego by¢

albo nie by¢. Poniewaz PiS chce dalej rzadzi¢, bedzie dociskal rozchwiany system. I

liczyl na to, ze sytuacja si¢ ustabilizuje, oczywiscie w sposéb korzystny dla wiadzy.

ANNA MIERZYNSKA specjalizuje si¢ w marketingu sektora publicznego,
kreowaniu wizerunku, PR-e 1 mediach spolecznosciowych. Prowadzi blog
poswiccony tematyce kreowania wizerunku w sieci oraz analizom zjawisk
spotecznych w sieci: https://mierzynska.marketing/. Bada zjawiska spoteczne w
mediach spotecznosciowych. Dziala marketingowo na rzecz instytucji publicznych,
uczelni wyzszych i organizacji pozarzadowych. W swej karierze realizowala
kampanie wyborcze, planowala strategie wizerunkowe 1 przekazowe w mediach
tradycyjnych i spotecznos$ciowych, odpowiadata za kontakty z mediami.
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WOJCIECH PRZYBYLSKI

SPRAWIEDLIWOSC W
EUROPIE POTRZEBUJE
SYGNALISTOW

rozmowa 2z Aling Mungiu-Pippidi, czolowa europejska
specjalistka ds. walki z korupcja.

Rumunia ma swoja bohaterk¢. Camelia Bogdan to s¢dzia,
ktora wbrew nieprzychylnym uktadom na szczytach wtadzy
wsadzita do wig¢zienia szefa nieformalnej grupy bylych
funkcjonariuszy Securitate i skonfiskowata jego majatek na
rzecz skarbu panstwa. Za swoja postawe zostala
kilkukrotnie zdegradowana i zawieszona. O jej sprawie, a
takze o walce UE o praworzadnos$¢ rozmawiamy z Aling
Mungiu-Pippidi.

Co sprawa Camelii Bogdan méwi o sytuacji i problemach dotyczacych wymiaru

sprawiedliwosci i korupcji w Rumunii?

Jej sprawa ilustruje dramatyczny wybor. Na wojnie o praworzadnos$¢ trudno czasem
zdecydowad, kto jest prawdziwym wrogiem. A mozna ja wygrac jesli przeciwnik jest
jasno okreslony. Rumunskie sadownictwo jest niezalezne od polowy lat
dziewiecdziesiatych. W niektérych okresach dobrze wykorzystywano te niezaleznosc,

ale czasami korzystano z niej dla wlasnych interesow.
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Camelia Bogdan jako jedna z pierwszych odwazyla si¢ wyda¢ surowe wyroki
antykorupcyjne. Skazala Dana Voiculescu, czlowieka, ktory zajmowal si¢ praniem
pieniedzy Nicolae CeauSescu, a nastgpnie stworzyl medialne imperium, ktére od dawna
sponsoruje prace wielu prawnikéw. Jego eksperci definiuja przestrzen debaty o
praworzadnosci. Dzieki nim promowal bardzo agresywny styl relacji telewizyjnych.
Padaly w nich nazwiska, ukazywaly si¢ zdjecia 1 historie rodzinne sedziéw, ktérych

werdykty nie byly wygodne dla jego §rodowiska.

Tacy ludzie z powodzeniem wykorzystuja media do wywierania wplywu na wymiar
sprawiedliwosci, prowadzac negatywne kampanie wobec sedzidw, ktorzy decyduja
wbrew ich interesom. Ich stacje telewizyjne majq duza widownig. Zaspokajaja przy tym
interesy okreslonej grupy i maja jej legitymacje. Korzystali z tego narzedzia réwniez w
Radzie Sadownictwa. Przez to wszyscy jej cztonkowie odwrocili si¢ od Camelii Bogdan,

obawiajac si¢ $ciagniecia na siebie negatywnej prasy.

Z drugiej strony, wielka odwaga Bogdan réwniez miala wplyw na jej sytuacie.
Interweniowala w sprawie, w ktorej zaistnial wyrazny konflikt: interesy rodzinne
splataly oskarzonego i osoby z palestry. Czg¢sto zdarzalo sig, ze organizowane w ten
sposob sprawy docieraly do wspotmalzonka osoby, ktéra pracowata dla oskarzonego.

Camelia interweniowala, ale pozostali sedziowie nie byli jej za to wdzigczni.

Dlaczego?

Walka z kolega nie jest powszechng praktyka w Rumunii, jest zle postrzegana. Podobnie
jak korporacje, sedziowie staraja si¢ broni¢ wlasnych intereséw. Biegli zwiazani z

potentatem medialnym przedstawili nastgpnie skarge, zastraszajac = sedziego

rozstrzygajacego. Za niewiele znaczaca skarge zostala wykluczona z magistratu.

To brzmi okropnie. Z tego, co Pani mowi, wynika réwniez, ze Securitate — byta
komunistyczna tajna policja Rumunii ma wplywy w obecnym systemie. W

Rumunii nie byto lustracji?
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Przyktad oligarchy medialnego to przypadek czlowieka, ktérego fortuna ma swoje
korzenie w majatku Securitate. Reprezentuje cz¢$¢ wladzy. Camelia wywolala tez gniew
w innej czeéci establishmentu. W Securitate istnialy dwie frakcje, luzno ze soba
powiazane, czasami wre¢cz przeciwstawiajace si¢ sobie. Jedna z nich to potomkowie
starej instytucji — jej przykladem jest wlasnie wspomniany potentat medialny. Druga

sklada si¢ raczej z nizszych rangg osob, takich jak byli informatorzy.

Nowym stuzbom Rumunii nie udato si¢ ztagodzi¢ ich wplywow. Co wiecej, rumunskie
tajne stuzby (jest ich siedem), maja bezposrednie korzenie w dawnym Securitate. To
rézne galezie, z ktorych najpotezniejsza jest rumunski serwis wywiadowcezy. Podczas
kampanii antykorupcyjnej w 2007 r. rumunscy sedziowie nie zdolali skazaé tylu osoéb,

ile chcieli, pomimo utworzenia duzej agencji walczacej z korupcja.

Okolicznoé¢ ta doprowadzita do podjecia tajnej decyzji w organie Najwyzszej Rady
Obrony Narodowej Rumunii. Zdecydowano, ze korupcja stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa narodowego. Ten werdykt upowaznil tajne stuzby do podstuchania
calego wymiaru sprawiedliwo$ci. Chciano sprawdzi¢, czy se¢dziowie sami nie sa

skorumpowani.

W rumunskim systemie prawnym istnieje mechanizm zezwalania na podstuchy poprzez
zwracanie si¢ do sadow, ktore zajmujg si¢ zatwierdzeniem ich w przypadku podejrzenia

korupcji. Jednak rumunskie stuzby zastosowaly inna metode.

Dzigki niej wprowadzili kompletny system nadzoru. Mieli§my znaczna liczbe wyrokéw

skazujacych w ciagu niespetna dwunastu miesigcy.

Metode t¢ Rumunia wykorzystala do uzyskania znacznie lepszych statystyk dotyczacych
korupciji przed przystapieniem do Unii Europejskiej. Niewielu wie o tym fakcie.
Uwazam, ze to nieuczciwe, ze UE podaje innym krajom Rumuni¢ za przyklad walki z
korupcja. Te metody nalezy uznac za haniebne. Stuzby nadal maja znaczace wplywy w

Rumunii. Uwazam, ze ich ostatecznym celem jest powr6t do poprzednich metod.

Camelia Bogdan stracila poparcie S$rodowiska, gdy sprzeciwila si¢ stuzbom.
Odpowiadata réowniez za bezprecedensowe zamrozenie aktywow innego oligarchy,

ktéry posredniczyl w pozyskiwaniu znacznych $rodkéw Securitate na sprawy
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zagraniczne. Rumunskie stuzby posiadaja znaczng liczbe przedsi¢biorstw. Sedzia
Bogdan zamrozita aktywa notorycznie skorumpowanej osoby podejrzanej o pranie
brudnych pieniedzy. Wiele z tych funduszy jest ulokowanych w Afryce. Sama nie wiem,
dlaczego rumunskie tajne stuzby maja fundusze wlasnie tam. Ale tym wlasnie zrazita do

siebie obydwie frakcje.

Wyglada to na bitwe na dwoch frontach przy braku istotnych sojusznikéow.

Tylko rumunska opinia publiczna popiera Cameli¢. Uwazajq ja za najodwazniejszego
sedziego w walce z korupcija. Wplywowi aktorzy jej nie popieraja, co posrednio wyjasnia
tez, dlaczego rumunska Partia Socjaldemokratyczna przegrala wybory pottora roku
temu. Ale od tego czasu (Rumunia rzadzi obecnie centroprawicowa Partia Narodowo-
Liberalna — przyp. aut.) bylo dwéch ministréw sprawiedliwosci, z ktérych zaden nie

poparl sprawy Camelii Bogdan.

Poprzedniego ministra staralam si¢ dwukrotnie do tego przekonaé. Za kazdym razem
zapewnial mnie, ze bedzie probowal poprawic¢ sytuacig, ale niczego nie wskoral. Osoby

te wykorzystaly skandal wizerunkowo i jedynie sktadaly deklaracje programowe.

Obawiam sig, ze przestanie, ktére niesie ta historia, jest takie, ze osoby, ktore angazuja
si¢ w te heroiczne akty walki z korupcja, sa w tych przedsi¢wzigciach same od poczatku
do konca. Mimo poparcia w spoleczenistwie brakuje solidarnego przeciwstawienia si¢
problemowi. Martwi mnie, ze Bruksela nie reaguje. Wydaje si¢, ze jest zadowolona ze

statystyk i nie chce widzie¢ kuchni.

Co Unia Europejska mogtaby, Pani zdaniem, zmieni¢ w swoim podejsciu?

Pracowalam w pierwszej grupie ekspertow Komisji FEuropejskiej ds. Korupcji i
zdecydowalam si¢ ustapic. Kilkakrotnie prébowalam zglaszaé¢ swoje rekomendacje, na
ktére otwarty byl tylko Frans Timmermans. W odpowiedzi natychmiast ukrocil te
dzialania. Po czesci wynikalo to z faktu, ze Komisji trudno jest co$ zrobi¢ w tej

dziedzinie.
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Unia Europejska w ogodle niezle stuzy sprawie demokracji i pafstwa prawa. Wezmy na
przyklad Malte, ktéra przed akcesja miala bardzo wysoki poziom przestepczosci,
gleboko zakorzeniony w strukturze panstwa. Swego czasu ofiarg tego uktadu padla
znana dziennikarka §ledcza Daphne Caruana Galizia zamordowana w 2017 r. Obywatele
Malty maja bardzo wysoka tolerancje na korupcje w swoim panstwie 1 gdyby nie UE,
najprawdopodobniej nie doszloby tam do wymierzenia sprawiedliwosci wysoko

postawionym sprawcom.

Zdaje sobie sprawe, ze UE to przede wszystkim mechanizm polityczny. Powszechnie
wiadomo, ze cztonek duzej partii w UE nie bedzie krytykowany, a nawet moze liczy¢ na
obron¢ ze strony swoich kolegéow. Widzialam z bliska, jak mocne raporty
antykorupcyjne pod wplywem nacisku urzednikéw z Luksemburga s wyszczerbiane z

argumentow.

W ten wlasnie sposéb, w jednym z moich raportéw, rozdzial o Luksemburgu stal si¢
komicznie krotki. Ten zdawkowy akapit z grubsza sprowadzil si¢ do tego, ze
Luksemburg jest wspanialym miejscem, ze nie trzeba interweniowaé ani dalej

obserwowac tego kraju, poniewaz jest tam niski poziom korupcji i stabilne rzady prawa.

Tymczasem do myslenia powinno da¢ nam to, ze osoby zajmujace si¢ praniem brudnych
pieniedzy w Europie najczesciej zatrudniajg firmy prawnicze wlasnie z Luksemburga.
Prawnicy w tym kraju wyspecjalizowali si¢ juz w tej dziedzinie i dlatego wlasnie
dyrektywa w sprawie sygnalistow przyjeta na szczeblu UE i wdrazana w panistwach Unii
do konca tego roku ma wigkszy sens (dyrektywa z 2019 r. tworzy bezpieczne $ciezki dla

osob, ktore chea zglosi¢ dziatania korupcyjne we wlasnej organizacii — przyp. aut.).

W Luksemburgu sad skazal sygnaliste PwC z LuxLeaks na kare wigzienia, postawil w
stan oskarzenia dwoch francuskich dziennikarzy, ktoérzy po raz pierwszy opisali aferg.
Stanowilo to wyrazny kontrast z obrazem przedstawionym w raporcie na temat
praworzadnosci, w ktéorym Luksemburg okazal si¢ mie¢ najwspanialszy wymiar
sprawiedliwosci w Europie. Mamy do czynienia réwniez z razacym pominigciem
najwigkszego skandalu korupcyjnego w Niemczech. Pozostaja nam wobec tego pozwy

sadowe, w tym do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci. To oczywiste, ze
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potrzebujemy szybszego dzialania sadu. Problem w tym, Ze jesli idzie o obrong rzadéw

prawa, nikt nie przewidzial tych kwestii w momencie ich tworzenia.

Jaka strategi¢ Pani rekomenduje?

Sugerowalabym raczej prowadzenie bardziej ukierunkowanych niz zakrojonych na
wielkq skale dziatan. Te drugie moga mie¢ wylacznie charakter polityczny. Uwazam, ze

UE musi zabra¢ glos w sprawie Wegier, Polski 1 Rumunii.

Unia Europejska powinna interweniowa¢ w kampanie wyborcze 1 informowac, ze nie
bedzie zadnych nagréod pienigznych w  postaci funduszy unijnych, dopdki
problematyczne rzady nie zostang odrzucone. Nie widz¢ innej opcji. Twarde stanowisko
np. w sprawie Wegier dodaloby odwagi wyborcom 1 Orban zamiast 60 proc. poparcia
w wyborach mialyby o 20 punktéw procentowych mniej. Mozna obcia¢ fundusze tym,
ktorzy nie przestrzegaja praworzadnosci, czyli osobom, ktére wykorzystuja unijne

pieniadze w celu politycznego przekupstwa.

Innymi sfowy Frans Timmermans przyjat lepsza strategi¢ niz ta, ktora realizuje

Véra Jourova?

Wszystko jest kwestiag wymagan 1 okoliczno$ci. Frans Timmermans zatrzymal raport o
zwalczaniu korupcji, co ilustruje wazng holenderskq ceche, ktéra mozna dostrzec takze

w ich rzadzie 1 ich postawach.

Holendrzy nie sa hipokrytami. Jesli czego$ nie da si¢ zrobic, patrza raczej realistycznie.
O ile nie moga udowodni¢ pewnych wynikéw opartych na dowodach, wola raczej wydac
pieniadze na rzad w kraju. Ursula von der Leyen byla po prostu szantazowana podczas
przesluchan w sprawie jej prezydentury przez populistow, demagogow 1 ludzi, ktorzy
mysla, ze jesli powiesz, ze co$§ powinno si¢ wydarzy¢, to mozna to zrobic.

Powinien Pan zobaczy¢ dokumenty dotyczace korupcji publikowane w Parlamencie
Europejskim. Podobnie jak w przypadku Luksemburga, nie maja one zadnego zwigzku

z rzeczywistoscia. Dzisiaj walka z korupcja stala si¢ na powrdt gléwnym tematem

kampanii politycznych — inaczej niz 10 lat temu. Niektorzy politycy, w szczegdlnosci
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Zieloni, sa teraz na tej fali. Nie sadzg, ze obchodzi ich, czy mozna to zrobi¢ czy nie. Nie
mowie¢ jednak, ze nakrecaja sprawe korupcji w zlej wierze. Tylko naglos$nienie skandalu
przez politykoéw sprawilo, ze sprawa na Malcie zostala ponownie zbadana. To z kolei
pomoglto w Stowacji i w Rumunii.

Ale w tej chwili jest juz za duzo hatasu w poréwnaniu z tym, co Unia moze naprawde

zrobi¢. Dlatego musimy tutaj zarzadza¢ zaréwno oczekiwaniami, jak i mozliwo$ciami.

Oryginalny artykul ukazal si¢ w jezyku angielskim w ,,Visegrad Insight”.

ALINA MUNGIU-PIPPIDI - profesor nauk o demokracji w Hertie School w
Berlinie 1 dyrektorka Europejskiego Centrum Badawczego do spraw Walki z
Korupcja 1 Budowy Panstwa (ERCAS), ktére wspiera OECD w opracowaniu
dorocznego indeksu korupcji. Jej badania koncentruja si¢ na polityce
antykorupcyjnej i panstwie prawa. Przewodzi Rumunskiemu Towarzystwu
Akademickiemu (SAR). Przez kilka lat byla rumunska korespondentka ,Le
Monde”.

WOJCIECH PRZYBYLSKI - rcdaktor naczelny ,,Visegrad Insight”. Prezes
Fundacji Res Publica w Warszawie, wydawcy ,,Res Publiki Nowe;j”.
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JAROSLAW GWIZDAK

SPOKOJNIE, TO
TYLKO NAPAD

Europejskie sady maja kolejny problem z Polska, a Polska
wcigz ma problem z sadami. Wydaja si¢ nie zauwazaé go
jednak polscy szeryfowie reformy sadownictwa.

Wyobrazmy sobie, ze jest rok 2018. Nie ma pandemii, europejskie interesy kreca
si¢ jak zwykle. Ringo 1 Yolanda (czyli Dziubasek i Misio-Pysio) — bohaterowie ,,Pulp
Fiction” Quentina Tarantino, obywatele Hiszpanii napadaja na knajpe w Madrycie. Ten
rozbdj si¢ im udaje. Nastgpnym krwawym przystankiem jest Barcelona. Potem jeszcze
jeden napad w Mediolanie. Wsiadaja do samochodu i jada przez Europe. Bez granic, bez
kontroli, bez ryzyka. Dobrze si¢ bawig. Mily, przytulny hotel w Salzburgu, a potem dwa
dni w Budapeszcie. Nastgpnym celem jest Stowacja. Slowacka policja otrzymuje cynk,
ze w jednym z uroczych pensjonatow, w przemystowej dzielnicy otoczonego gérami
miasta Ruzomberok, ukrywaja si¢ przestepcy. Brygada antyterrorystyczna szybko
zatrzymuje rabusiow. Slowacki sad aresztuje ich na trzy miesigce. Po miesiacu hiszpanski
wymiar sprawiedliwo$ci upomina si¢ o swoich niesfornych obywateli. Na Stowacje

wysyla Buropejski Nakaz Aresztowania (ENA).

O tym, ze Unia Europejska opiera si¢ na demokracji, praworzadnosci i
poszanowaniu godnosci czlowieka slyszelismy i czytaliSmy juz wiele razy. W praktyce,
szereg unijnych instytucji prawnych to poszanowanie zapewnia. Jedna z nich jest wlasnie

europejski nakaz aresztowania. Na stronie internetowej Komisji Europejskiej czytamy,
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ze celem ENA jest ,,zapewnienie, by otwarte granice i swobodny przeplyw w Unii nie
byly wykorzystywane przez osoby pragnace unikna¢ wymiaru sprawiedliwosci. Jest to
najskuteczniejszy instrument wspolpracy sadowej w sprawach karnych w Unii”. Brzmi
optymistycznie, ale wyglada na to, ze kolejna, niezwykle cenna dla zapewnienia porzadku
1 praworzadnosci instytucja, w ciagu najblizszych kilku lat moze przesta¢ tak dobrze

funkcjonowaé. Kto$ zaczal si¢ wlasnie bawi¢ zapatkami.

+~JESLI BAWISZ SIE ZAPALKAMI, TO SIE POPARZYSZ”

(Vincent Vega)

W 2015 r. Polska zacz¢la bawi¢ si¢ nie tylko zapatkami w odniesieniu do
wymiaru sprawiedliwo$ci. Rzadzacy uzywali nawet pochodni czy koktajli Molotowa,
wrzucajac je od czasu do czasu do budynkéw Sadu Najwyzszego czy Trybunalu
Konstytucyjnego. Do systemu sadowniczego starano si¢ wlaczy¢é swoiste ustrojowe
fajerwerki. Wygaszanie mandatéw czlonkéow Krajowej Rady Sadownictwa czy
utworzenie Izby Dyscyplinarnej przy Sadzie Najwyzszym, ktéra nie moze by¢ uznana
za sad, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z kwietnia
2020 r. Ciggle zmiany 1 nowelizacje Prawa o ustroju sadéw powszechnych, majace na
celu ograniczenie ich niezalezno$ci. Wymiana prezeséw niezawistych sadow. Ustawa
kagancowa dla sedzidw, zmuszajaca ich pod grozba postgpowania dyscyplinarnego do
ujawnienia przynaleznosci do ,,stowarzyszen 1 zrzeszen”. I wtedy dobrze wyedukowani
prawnicy, jakimi sa sedziowie, ujawniajg przynaleznos$¢ do zwiazkéow wyznaniowych,
wspolnot mieszkaniowych czy zwigzku dzialkowcow, bo pojecie zrzeszenia nie ma
prawnej definicji. A partii rzadzacej chodzito tylko o ujawnienie sedziow, ktorzy w
przeszlosci nalezeli do PZPR i wylapanie aktywistow ze stowarzyszen sedziowskich.
Nalozony na sedzidw obowiazek narusza nie tylko prawo do prywatnosci, ale

rzecznikom dyscyplinarnym to w niczym nie przeszkadza.

Mniej wigcej co kwartal polskie $rodowisko prawnicze elektryzuja nowe
informacje z Luksemburga. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekl, ze

przerywanie kadencji cztonkéow Krajowej Rady Sadownictwa narusza zasady panstwa
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prawa, czy ze s¢dziowie Sadu Najwyzszego nie moga by¢ przedwczesnie przenoszeni w
stan spoczynku. Praktycznie zadna innowacja ustrojowa zwiazana z sadownictwem nie
przechodzi luksemburskiego testu. Opinia publiczna zazwyczaj slyszy, jak na
konferencji prasowej niezrazeni przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci,
odwracajac uwage od wlasnej nieudolnodci, strasza UE skutkami tolerancji wobec
LGBT+ czy niedemokratyczng Holandia. Najwyrazniej brakuje autorefleksji. Co wigcej,

Ministerstwo Sprawiedliwosci czesto zastepuje MSZ 1 przejmuje prowadzenie polityki

zagranicznej. Gloéwnie poprzez obrazanie innych krajow Unii Europejskie;.

+STRACILES SWOJE PRAWA W LOS ANGELES”

(Marcellus Wallace)

Wréémy do stowackiego sadu, ktéry rozpatruje wniosek Hiszpanow o wydanie
im sprawcow, ktorzy majq stanaé przed sadem w Madrycie. Stowacki sedzia nie ma
watpliwosci, ze okrutni Hiszpanie, po powrocie do ojczyzny, stang przed odpowiednio
powolanym sadem i czeka ich sprawiedliwy proces, z zagwarantowanym prawem do
obrony. Sedzia podpisuje postanowienie, a kilka dni poézniej samolot wiozacy

ztoczyficow laduje na lotnisku Barajas.

Kiedy w Madrycie rozpoczyna si¢ proces, stowacki sedzia bierze udzial w
miedzynarodowym szkoleniu dla sedzidw zajmujacych sic ENA. Caly blok zaje¢
poswigcony jest najnowszemu orzecznictwu TSUE w sprawach dotyczacych
wspolpracy miedzynarodowej. ,,Znowu bedzie o naszym sasiedzie, Polsce” — wzdycha
zapewne jakas sedzia Alzbeta Varga i nie myli si¢. Jest o czym dyskutowac. W ostatnich
latach polskie sprawy z ENA w tle zaczely si¢ pojawiac czg¢sciej. W art. 6 decyzji ramowe;
Rady UE z 13 czerwca 2002 r. w sprawie warunkow wydawania os6b migdzy pafdstwami
cztonkowskimi ukrywa si¢ niewinnie wygladajace zdanie: ,,Wydajacym nakaz organem
sadowym jest organ sadowy wydajacego nakaz panstwa czlonkowskiego, ktéry jest
wlasciwy do wydania europejskiego nakazu aresztowania na mocy prawa tego panstwa’.
Oznacza to, ze taki organ sadowy jest przede wszystkim niezalezny od wiadz i

politycznych wplywow. Co moglo péjs¢ nie tak? Poza skutecznoscia i jako$cig

respublica ;g



wspolpracy sadowej, niepodwazalng europejska wartoscia jest zachowanie prawa do
obrony 1 rzetelnego procesu sadowego. Dlatego tez od pewnego czasu TSUE —
odpowiadajac na pytania panstw czlonkowskich — sygnalizuje mozliwo§¢ odmowy
wydania polskich obywateli, wobec ktorych polskie sady, obecnie w ,,zreformowanej”
wersji, wydaja ENA.

Pozdrowienia dla polskich wladz mozna znalez¢ regularnie w sentencjach
orzeczen Trybunatu. Na przyktad w wyroku z 20 grudnia 2020 r. (sprawy polaczone C
— 354/20 i 412/20, pkt 40): ,W tych okolicznosciach do kazdego pafistwa
cztonkowskiego nalezy — w celu zapewnienia pelnego stosowania zasad wzajemnego
zaufania 1 wzajemnego uznawania, ktére leza u podstaw funkcjonowania mechanizmu
europejskiego nakazu atesztowania ustanowionego decyzja ramowa 2002/584 —
zapewnienie, z zastrzezeniem ostatecznej kontroli ze strony Trybunatu, ochrony
niezawistosci jego sadownictwa poprzez powstrzymanie si¢ od wszelkich §rodkow
mogacych naruszy¢ te niezawisto§¢”. Trybunal wskazal ponadto na koniecznosé¢
dwustopniowej weryfikacji wnioskéw pochodzacych z Polski, jak réwniez z innych
krajow, ktoére moglyby tylko pomyséle¢ o nadmiernej ingerencji w niezalezno$é
sadownictwa. W pierwszym etapie ,,organ sadowy wykonujacy europejski nakaz
aresztowania musi ustali¢, czy istnieje obiektywny, wiarygodny, konkretny i
odpowiednio zaktualizowany material wskazujacy, ze istnieje realne ryzyko naruszenia
podstawowego prawa do rzetelnego procesu sadowego gwarantowanego przez art. 47
akapit drugi Karty (Praw Podstawowych), z powodu systemowych lub uogélnionych
brakéw w zakresie niezawisto$ci sadownictwa wydajacego nakaz panstwa

czlonkowskiego”.

Nastepnie ,,organ ten musi ustali¢, w sposéb konkretny i precyzyjny, w jakim
stopniu braki te moga mie¢ wplyw na poziom sadow tego panstwa czltonkowskiego,
ktore sa wlasciwe dla postgpowania, ktéremu bedzie podlega¢ osoba, ktérej dotyczy
whniosek, i czy, biorac pod uwagg jej sytuacj¢ osobista, charakter przestepstwa, za ktore
jest Scigana, oraz kontekst faktyczny, w ktorym wydano nakaz aresztowania, a takze w
swietle wszelkich informacji dostarczonych przez to panstwo czlonkowskie zgodnie z

art. 15 ust. 2 decyzji ramowej 2002/584, istnieja istotne podstawy, by sadzié, ze osoba
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ta bedzie narazona na takie ryzyko, jesli zostanie przekazana temu panstwu

cztonkowskiemu” (sprawy potaczone C — 354/20 i 412/20, pkt 54,55).

Mimo skomplikowanego jezyka, mozna zauwazy¢, ze znowu co$ poszlo nie tak.
Moéwiac po ludzku: sad, ktory musi zdecydowaé czy wydaé¢ obywatela innemu panstwu
cztonkowskiemu, dokonuje dwuetapowego badania wniosku innego sadu. Po pierwsze,
zastanawia si¢ nad realiami prawnymi panstwa czlonkowskiego (tj. wszelkimi
zagrozeniami dla praw podstawowych oskarzonego), a nastgpnie nad potencjalnym
przebiegiem procesu oskarzonego (tj. ryzykiem nieuczciwego procesu lub naruszenia
prawa do obrony). Wtedy bierze pod uwage wszystkie okolicznosci osobiste
oskarzonego oraz m.in. charakter przestepstwa i surowosc¢ kary. Po raz kolejny okazalo
sig, ze pewne zachowania w europejskim klubie dzentelmenéw sa nie do

zaakceptowania.

»A TERAZ POJDE DO DOMU | TAM DOSTANE ZAWALU”

(Vincent Vega)

Negatywna weryfikacja powyzszych przestanek moze skutkowa¢ odmowg
wykonania ENA 1 oslabi¢ dotychczas wzorowa wspolprace miedzy panstwami
czlonkowskimi. Paradoksalnie, niepowodzeniem moga zakonczy¢ si¢ wszelkie dziatania
koalicyjnego rzadu Zjednoczonej Prawicy, ktory czesto uzasadnia je koniecznoscig walki
z przestepcami, mafiami, zloczyncami i skorumpowanym $wiatem (oczywiscie poza
wlasnymi szeregami). Dopoki Polska jest w UE, dopéty dzialania szeryfoéw polegajace
na coraz wigkszym podporzadkowywaniu sobie sadow moga skutkowa¢ bezkarnoscia
0sob, ktére po skazaniu w wyniku tych ,,reform” beda préobowaly uciekaé przed polskim
wymiarem sprawiedliwosci. Na to ryzyko zwracajg uwage regularnie sady i wybitni
teoretycy prawa.

Reformy zaczynajq coraz wigcej kosztowac spoleczenstwo i moga przyniesc
skutek odwrotny do zamierzonego. Sady w niektérych panstwach cztonkowskich UE

(Irlandia, Holandia, Wtochy) sa bliskie odmowy wykonywania ENA wydanych przez

Polske, co oznacza, ze ze wspolnego europejskiego domu wyrywana jest kolejna cegla.
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Nie jest to jeszcze katastrofa budowlana, ale powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
jego mieszkancow i wspolnego europejskiego dobrobytu.

W pewnym momencie lekcewazenie wspoélnych zobowigzan moze postawic
cztonkostwo Polski w Unii pod znakiem zapytania, podobnie jak manipulowanie przez
inne kraje niezaleznoscig sadownictwa. Otwartg kwestia jest rowniez to, jak dokonane
zmiany wplyna na przysztos$¢ Polski w Unii Europejskiej, do ktérej nie mozna nalezeé

tylko troszke.

I nie tylko Vincent Vega moze wtedy dostac zawalu serca.

Tytul, §rédtytuly i inspiracja: ,,Pulp Fiction” w rezyserii Quentina Tarantino, polska
wersja jezykowa — Elzbieta Galazka-Salamon. Oryginalny artykut ukazal si¢ w jezyku angielskim
w ,,Visegrad Insight".

JAROSLAW GWIZDAK - prawnik, dziatacz spoteczny, byly sedzia, cztonek

zarzadu Instytutu Prawa 1 Spoleczenstwa.
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DARIUSZ KALAN

CZAS ODEJSC

W Polsce, gdzie 92 proc. obywateli deklaruje si¢ jako katolicy,
swigtom narodowym towarzyszy msza, a krzyz wisi w wielu
szkotach, apostazja do niedawna byla rzadkoscia. Dzi$ to si¢
zmienia.

Dla Michata Rogalskiego wiara katolicka znaczyla o wiele wigcej niz niedzielne
chodzenie do kosciola czy ubieranie choinki. Przezywal ja 1 zgl¢bial przez cale zycie.
Gdy mial cztery lata, za namowa dziadka zostal ministrantem. — Lubitem przychodzi¢
godzing przed msza, aby otworzy¢ koscidl i mie¢ czas dla siebie. Nawet gleboko
wierzacy rodzice zniechecali mnie do tego w obawie, ze si¢ przezigbi¢ — opowiada
Rogalski, trzydziestodwuletni tlumacz z Pomorza. — Jako jedenasto-dwunastolatek
zastanawialem sig, jak w ogdle mozna nie by¢ katolikiem. Sadzitem, Ze musi to wynikac

z jakiej$ ulomnosci moralnej, bylo to dla mnie gigboko nielogiczne — dodaje.

Poézniej ten koscielny prymus napisal doktorat o modernizmie katolickim i przez
rok bral udzial w prenowicjacie. Planowal wstapi¢ do dominikanéw. Dzi§ zapytany, czy
Bog istnieje odpowiada — po chwili i z wahaniem: Byloby milo, gdyby istnial. W lipcu
ming dwa lata, od kiedy Rogalski dokonal apostazji, czyli aktu formalnego porzucenia

religii, uwazanego przez dogme katolicka za cigzki grzech.
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W jego przypadku, odchodzenie od Kosciola i wiary bylo rozlozone na lata. —
W pewnym momencie Koscidl, ktory wezesniej byl dla mnie przestrzenia bezpieczna i
rozwijajaca intelektualnie, stal si¢ miejscem obcym. Zauwazylem, ze w zyciu ksigzy i
zakonnikéw nie ma nic wyjatkowego, ze to ludzie ze stabosciami, jak wszyscy. A
dodatkowo struktura hierarchiczna Kos$ciola wplatuje ludzi w uklady, ktére mi si¢ nie

podobaty — méwi.

Jednak tym, co ostatecznie przewazylo szale na rzecz apostazji, byly doniesienia
o skali przestepstw seksualnych popelnianych przez duchownych i bliskie zwiazki
Kosciota z Prawem i Sprawiedliwoscia. — Nie chcg, zeby do mnie, jako osoby uwazanej
przez wielu za katolika, przyklejaly si¢ te wszystkie obrzydliwe rzeczy z zycia
spolecznego 1 politycznego. Po apostazji przezylem cos na ksztalt dlugiej zaloby. Cale
zycie uwazalem przeciez katolicyzm za jedyny opis prawdy o $wiecie — tlumaczy
Rogalski. Dzi$ okresla siebie mianem agnostyka.

*

Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego przestal bada¢ zjawisko apostazji w
2010 r., kiedy zarejestrowano zaledwie 459 apostatéw na 32,5 miliona ochrzczonych.
Teraz, zaalarmowany sygnalami o wzroscie liczby oséb odchodzacych z Kosciola,
Instytut chce znowu zbieraé i analizowac te dane. — W duzej mierze zalezy to jednak od
tego, czy dostaniemy na to grant i czy diecezje udostgpnia nam statystyki — méwi ks.

Wojciech Sadlon, dyrektor Instytutu.

Niektore sygnaly uchwycit CBOS. Jego raport z polowy grudnia 2020 r. mowi,
ze stosunek 47 proc. respondentéw do Kosciola jest negatywny. Pozytywne nastawienie
przejawia z kolei 41 proc. ankietowanych. Po raz pierwszy od 1993 r. krytycy Kosciota
znalezli si¢ zatem w wigkszosci. Dodatkowo sondaz IBRIS-u z listopada 2020 r.
pokazuje, ze wirod oséb miedzy 18. a 29. rokiem zycia, tylko 9 proc. patrzy na Kosciot

z sympatia.

Wedlug Piotra Sikory — teologa i filozofa wynika to z tego, ze w okresie
podzialéw 1 napigé politycznych Koscidl otwarcie zaangazowal si¢ po jednej stronie

konfliktu. — Ksig¢za w malych parafiach jeszcze bardziej demonstracyjnie popierajg PiS
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niz biskupi. Problemy z ksi¢zmi-krzywdzicielami tez dotykaja raczej poziomu lokalnego,
takze tych, ktorzy nie widzieli 1 nie reagowali. To moze by¢ powodem dystansowania si¢

od zycia w Kosciele jako wspoélnocie — komentuje Sikora.

Kosciél od lat pomaga PiS-owi mobilizowa¢ elektorat na prowincji, nierzadko
otwarcie wspierajac t¢ parti¢ przed wyborami i udost¢pniajac miejsca na ambonach jej
politykom. Z tego przywileju korzystali m.in. Marek Suski, Jadwiga Emilewicz, a
ostatnio Jarostaw Kaczynski. Kler stal si¢ tez kluczowym stronnikiem PiS-u w atakach
na spolecznos¢ LGBTQ w czasie wszystkich kampanii wyborczych od 2019 r. W
zamian moze liczy¢ na utrzymanie dotychczasowych przywilejow, dotacje z programéw

rzadowych oraz wplyw na prawo, edukacje i kulture.

Sikora sugeruje, ze kluczowe znaczenie ma milczenie duchownych, ktorzy nie
zgadzajq si¢ z obecnym kursem: Jak si¢ popatrzy na episkopat, to zaangazowanych
politycznie biskupéw nie jest wielu. Sgq oni jednak glosni, a ich stowa podchwytuja
media. Reszty nie slycha¢, bo istnieje niepisana regula, zeby nie krytykowac si¢

nawzajem publicznie. Zwykle wigc wybrzmiewa tylko jeden, bardziej radykalny glos.

*

Po 1989 r. wszystkie partie dbaly o dobre relacje z Kosciolem, a ten
wykorzystywal to, skutecznie domagajac si¢ m.in. zwrotu majatku zrabowanego przez
komunistéw, zwolnien z niektérych podatkow, a takze wlaczenia religii do edukacji w
szkolach publicznych i zaostrzenia prawa aborcyjnego. — Jednak za czaséw PiS-u,
doszlismy do absolutnego klinczu. Kosciél juz nie jest zainteresowany nauczaniem
Jezusa, a tylko polityka i pieniedzmi — twierdzi Agata Diduszko-Zyglewska, lewicowa
aktywistka, jedna z zalozycielek ,,Licznika Apostazji” — strony internetowej skupiajacej
osoby, ktore odeszly z Kosciola. Pod koniec lutego 2021 r. ich liczba przekroczyta 2000.
— Hierarchowie probuja doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej co prawda wierni znikna, ale
oni nie bedg ich potrzebowali, bo do tego czasu Kosciol drapieznie wplecie si¢ we

wszystkie sfery zycia 1 panstwa — mowi Diduszko-Zyglewska.

Ona sama odeszla z Kosciola w 2018 r., ale dla wielu wiernych to wlasnie 2020

r. okazal si¢ punktem zwrotnym. Dwa filmy dokumentalne: Zabawa w chowanego braci
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Sekielskich 1 Don  Stanisiao. Druga twarg kardynata Dziwisza Marcina Gutowskiego
obnazyly nieuczciwe praktyki hierarchow, ktérzy starali si¢ chroni¢ podejrzanych o
przestepstwa seksualne, a nie ich ofiary. Natomiast zaostrzenie przepiséw prawa
aborcyjnego jesienia, zdaniem Diduszko-Zyglewskiej, obnazylo skal¢ ingerencii
Kosdciola w prywatne zycie obywateli, skutkujac najwigkszymi demonstracjami
ulicznymi od upadku komunizmu. — Zrobili o jeden krok za daleko. Ludzie wreszcie
zobaczyli, jak skorumpowany 1 niemoralny jest Ko$cio! katolicki w Polsce — przekonuje

aktywistka.

*

W celu dokonania apostazji, trzeba stawic si¢ osobiScie w parafii w miejscu
zamieszkania z aktem chrztu, dowodem osobistym i trzema podpisanymi kopiami
deklaracji odejscia z Kosciola wraz z uzasadnieniem. Dla Rogalskiego bylo to
doswiadczenie zarowno nieprzyjemne, jak 1 zabawne. — Ksiadz nie moégl znalezé w
ksiedze mojej daty chrztu. Zaczal mi wmawiac, ze si¢ pomylitem. Do pomocy wbiegta
siostra, ktora starala si¢ na mnie nie patrze¢. Nawet reke trzymala przy oczach. Sam
musialem pokaza¢ mu t¢ datg — wspomina Rogalski. Jego proboszcz pomyslal zas, ze
urodzito mu si¢ dziecko i chce je ochrzci¢. — Mialem poczucie jakiegos gorzkiego
triumfu — §wiat katolicki w ogdle mnie nie rozumie. Bo proboszcz, ktéry powinien
teoretycznie mnie znaé, nie dostrzegl nawet, ze przez rok nie bylo mnie w kosciele —

komentuje Rogalski.

W jednej z warszawskich parafii, proszacy o zachowanie anonimowosci wikary,
moéwi, ze do niedawna zdarzala si¢ u niego maksymalnie jedna apostazja rocznie. A i to
od wielkiego dzwonu. Ostatniej zimy dochodzito do trzech tygodniowo. — W jednym
przypadku mezczyzna napisal, ze jego $wiatopoglad nie zgadza si¢ z nauczaniem
Kosciola i od razu ucial, ze juz nic mam mu nie wmawia¢. Uszanowalem to. Dla nas
kazdy taki przypadek to tragedia, poniewaz czltowiek odcina si¢ od zrédla zbawienia. Ja

osobi$cie uwazam to za co$ strasznego — mowi ksigdz.

Zapytany o polityczne zaangazowanie niektérych hierarchow i afery pedofilskie,

stwierdza: Na pewno nie jest to przyjemne i obojetne... Po filmie Sekielskich obawiatem
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si¢ wyjs¢ na ulicg, bo ksigza zostali wrzuceni do jednego worka. Szkoda, ze Kosciot
zwykle redukuje si¢ do hierarchow... Ksiadz przyznaje, ze kilka razy zostal nazwany
»pedofilem”. Miedzy innymi przez niedosztego ojca chrzestnego, ktéremu odmowil
wydania zaswiadczenia, bo, oprécz tego, ze zostal ochrzczony, nie mial zwigzkow z

Kosciolem.

— Ludzie, ktérzy nie maja argumentow, wyciagaja rzeczy, ktore nosza gleboko w
sobie. Chce zrozumie¢ ich bdl i niezgode. Ale jak si¢ wyjdzie z Kosciola, traci sig
mozliwo$¢, aby co$ zmienié¢. Dzigki apostazjom Kos$ciél nie stanie si¢ lepszy — twierdzi

ksiadz.

Oryginalna wersja artykutu ukazala si¢ po angielsku w portalu BIRN Reporting

Democracy.

DARIUSZ KALAN - dziennikarz i analityk. Wspolpracuje min. z

,» I'ygodnikiem Powszechnym” 1 ,,Polityka”. W latach 2012-2016 pracowal w
Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.
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	Projekt ustawy o wolności słowa w mediach społecznościowych wprowadza przepisy niebezpieczne nawet dla zwykłych internautów. Co czeka polski internet po rządowej reformie?
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