KRAWE
Europa na krawedzi?

Jak budowac strategiczng narracje
o0 Unii Europejskiej — RAPORT

W przededniu polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej rzad potrzebuje skoordynowanej
strategii komunikacyjnej na temat Europy, a w szczegdlnosci Unii Europejskiej.

Elementem rozwijania opowie$ci na temat UE powinno by¢ wykorzystanie istniejgcych
struktur i sieci spoza kregéw akademickich. To gléwna rekomendacja dotyczaca przekonania
Polek i Polakéw o sensie integracji europejskiej ptyngca z naszego raportu.

Ponadto:

1. Nalezy dazy¢ do umiejscowienia problematyki europejskiej w kontekscie
problematyki lokalnej, zaczynajac od poziomu gminy

2. Zadaniem podstawowym musi by¢ przeciwdzialanie dezintegracji i rozlamom
spolecznym

3. Dzialania komunikacyjne musza by¢ angazujace dla lokalnych lideréw i liderek

4. Komunikacja musi mieé na uwadze praktyczne efekty spotkan z punktu widzenia
problemo6w uczestnikéw na miejscu

5. Nalezy oprzeé komunikacje¢ europejska na zywych centrach aktywnosci lokalnej

6. Celem ma byc¢laczenie i tworzenie sieci wspdlpracy lokalnych lideréw i liderek tej
tematyki w calej Polsce

7. Nalezy stworzy¢ pop-kulturowy format TV laczacy wyzej wymienione srodowiska
i podnoszacy status lokalnych dzialan, np. Europa da si¢ lubi¢ — remake

8. Nalezy uruchomié w Polskim Radiu audycj¢ talk-show o polskich perspektywach
na Europe z glosami 0s6b spoza duzych osrodkéw miejskich

Niniejszy raport przedstawia osiem rekomendacji opartych na doswiadczeniu spotkan

z liderami spotecznymi z czterech miast powiatowych, w ktérych zadna z partii nie
zdominowata wyboréw parlamentarnych z 2023 roku oraz interpretacji zastanych zrddet,
ajego autorka jest dr Anna Kuczynska, wicenaczelna Res Publiki Nowe;j.

Gorgco polecam lekture i zapraszam do dyskusji na temat naszego projektu.

Wojciech Przybylski
Prezes zarzadu Fundacji Res Publica
Pomystodaweca projektu
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Europa na krawedzi? Jak budowac strategiczng narracje o Unii Europejskiej

RAPORT

Wprowadzenie

Silne nacechowanie komunikacji europejskiej jezykiem z rejestréw akademickich,
przekazywanej przez osoby w powszechnym odbiorze bedace ekspertami lub naukowcami
w naturalny sposéb tworzy dystans miedzy komunikujgcymi a kluczowymi odbiorcami —
wyksztalcenie wyzsze w Polsce ma 23,1% oséb, wérdd ogdtu mezezyzn to 19,0% (GUS

na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 roku).

Cechami pozgdanymi z punktu widzenia odbiorcéw w Polsce sg blisko$¢ i zaufanie, ktérymi
W przewazajacej wiekszosci cieszg sie jednostki zwigzane z samorzgdem — wladze lokalne
miasta, gminy [Zaufanie spoteczne CBOS, 2024]. Dlatego komunikacja na temat polityki
europejskiej musi przej$é od komunikowania polegajgcego na ttumaczeniu polityki
miedzynarodowej i europejskiej odbiorcom lokalnym do angazowania ich do wspdtpracy

z lokalnymi liderami opinii.

Dlatego wlasnie podstawowym elementem rozwijania opowiesci na temat UE powinno by¢
wykorzystanie istniejgcych struktur i sieci spoza kregéw akademickich.

Rekomendacje

1. Cel: umiejscowienie problematyki europejskiej w kontekscie problematyki
lokalne;j.

Niezbedna jest radykalna zmiana horyzontalnych ram dzialania w Regionalnych
Osrodkach Debaty Miedzynarodowej (RODM). Z dyskus;ji o ,,abstrakcyjnych” kwestiach
europejskich, odnoszacych sie do warto$ci wyzszego rzedu, takich jak godnosé
czlowieka, wolnos¢é, demokracja, réwnos$é, praworzgdnosc i prawa czlowieka, RODM-y
muszg przejs¢ do komunikowania w bezposrednim odniesieniu do kwestii, ktére
dotykaja mieszkaricéw w danym rejonie — takich, jak problemy lokalne, identyfikowane
przez miejscowy spotecznosé, ktére mogg by¢ poruszane i rozwigzywane na poziomie
europejskim. Nalezy komunikowac UE w odniesieniu do tego, co lokalne, do
doswiadczen danych miejscowosci, jednoczesnie pamietajac, ze niektore problemy
pozostang na wyzszym, niz np. gminny, poziomie.

Potrzeba dialogu byta czesto podkreslana przez naszych rozmdéwcéw. Mowa tu o dialogu
na tematy europejskie, ale z perspektywy innej niz Warszawa czy Bruksela, z perspektywy
przynajmniej ,mniejszych miast”. Jezyk powinien by¢ nie tylko tym ogdélnopolskim, ale
ijezykiem lokalnych kwestii i problemdw.
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y,Uwazam ze brakuje nam dyskusji, szczegélnie w takich miejscach jak Radom, na poziomie
nieco innym niz ten, czy Unia powinna da¢ ma nam milion czy dziesie¢. Bardzo sie ciesze ze
panistwo przyjechaliscie i ze w takim gronie mozemy porozmawiac¢” — ustyszelismy od
jednego z radomskich lideréw opinii podczas naszej debaty 24 listopada 2023 roku.

Jednoczesnie liderzy i liderki wskazywali na potrzebe dzialania wychodzgcego poza ramy
rozmowy. Na potrzebe zmiany z ,,oni” w Brukseli na ,my” — spoteczno$¢, ktéra UE
wspoltworzy, dziatajgc nie jedynie w Brukseli, ale réwniez na poziomie lokalnym.

,Chcielibysmy mieé wplyw jako spoleczenistwo, jako mieszkaricy na to, co si¢ dzieje w
naszych matych ojczyznach”.

2. Zadanie: przeciwdzialanie dezintegtacjii roztamom.

Kluby oraz organizacje skupione wokét problemdéw lokalnych, powstajace na bazie
RODM-6w, powinny dazyé do przeciwdziatania dezintegracji i roztamom, ktdre z kolei
sg jednym z celéw dziatan dezinformacyjnych prowadzonych m.in. przez Rosje.
Roztamy i postrzeganie innych, jako przedstawicieli wrogich obozéw, utatwia
rozprzestrzenianie dezinformacji.

3. Zadanie: koncentracja na typie uczestnikéw: lokalnych liderach.

Wydarzenia w ramach dzialalnosci typu RODM muszg gromadzi¢ lideréw i liderki
opinii z osrodkéw lokalnych oraz przedstawicieli i przedstawicielki paristw
europejskich mieszkajgcych w danych spotecznosciach; w mniejszym stopniu

ze sfery akademii (osoby studiujace czy wyktadajgce), a w wiekszym stopniu
samorzgdowcdow, przedsiebiorcéw, rzeczywistych animatorédw zycia spotecznego

w danym kontekscie (np. bibliotekarze i bibliotekarki, dziennikarze i dziennikarki,
duchowni i duchowne, przedsiebiorcy i przedsiebiorczynie, osoby dostarczajace ustug
publicznych, jak nauczyciele i nauczycielki, lekarze i lekarki, przedstawiciele i
przedstawicielki administracji, osoby z Domdéw Kultury, jak i Klubéw Seniora). Lokalni
liderzy i liderki wiedzg najlepiej, czego potrzebuje dana spotecznosc.

4. Zadanie: praktyczne efekty spotkan z punktu widzenia lokalnych problemdw.

Spotkania w takich miejscach umozliwiajg dojscie do glosu réznych perspektyw oraz
wyrazenie réznych obaw. Jednocze$nie wspieraja namyst, w jaki sposéb Polacy moga
wykorzystaé narzedzia oferowane przez UE do rozwigzania lokalnych problemdw.

Spotkanie takie, jak w proponowanej przez projekt Europa na krawedzi formule, to sposéb

na laczenie lokalnej spolecznosci, wokot wspdlnych celéw i lokalnych problemdéw, ponad
politycznymi podziatlami. Dzieki temu my, jako Europejczycy, mozemy pozwolié sobie

na identyfikacje tych wyzwar oraz refleksj¢ nad narzedziami, jakie oferuje UE, aby im sprostad,
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a takze przeciwdzialaé podzialom w spoleczenistwie, ktdre sg na reke obcym sitom, w tym m.in.
Rosji.
,Odnosnie tej apolitycznosci, tego naszego wspdlnego dobra — mam nieodparte wrazenie,

ze niestety, ale w Polsce upolityczniane jest dostownie wszystko (...). I ten czas odbudowy,
ze mamy jakie$ dobro wspdlne (...), to bedzie bardzo dtugi proces”.

Porozumienia ponadpartyjne wokot lokalnych problemdéw sg mozliwe, gdy w gre wchodzg
tematy, ktdre dotykaja wszystkich, bagdz prawie wszystkich mieszkarnicéw, niezaleznie od opcji
politycznej, ale tez wieku, czy wyksztalcenia. Przyktadem problemu tgczacego lokalng
spolecznos$é moze byc¢ chociazby nielegalne wysypisko $mieci.

,Opowiadali niektdrzy takie rézne glupoty, Ze mamy na 250 lat wegla. Tylko nie biorg pod
uwage, ze wydobycie tego wegla kamiennego jest zwigzane z rosngcg kapitalochtonnoscia

i ze to powoduje szkody ekologiczne. No i trzesienia ziemi juz mamy (...). Jest potrzebna
strategia, ktéra w Unii Europejskiej jest, ale ta strategia, zeby ona byla réwniez w Polsce,
strategia dlugofalowa, zapobiegajgca zmianom klimatycznym. Nawet jezeli nawet ktos bedzie
kwestionowal, Ze to to nie czlowiek, ze zmiany sg naturalne, to przynajmniej ochronig
srodowisko i bedziemy zyli zdrowie;j”.

5. Zadanie: budowa komunikacji europejskich na zywych centrach aktywnosci
lokalne;j.

Niezbedne jest wzmacnianie istniejgcych juz lokalnych klubédw, w tym réwniez poprzez
finansowanie ich dziatalnosci ukierunkowanej na promocje perspektywy europejskie;j.
Dzieki temu lokalni liderzy i liderki majg mozliwos¢ zapraszania ekspertédw i ekspertek
w danej dziedzinie, lideréw i liderek z innych regionéw. Takie rozmowy mozna bytoby
nagraciwe fragmentach wykorzysta¢ w formie podcastu, audycji czy materialu wideo.
Dzialania tego typu moga w dluzszej perspektywie przyczynié sie do utworzenia
centrum kulturalnego, jak na przyktad America House Kyiv.

6. Cel: laczenie i tworzenie sieci wspoélpracy dzialan lokalnych w calej Polsce.

Finansowanie warto przeznaczac nie tylko na lgczenie i tworzenie sieci wspolpracy
lokalnych lideréw i liderek ze sobg, ale réwniez z szerszg spolecznoscig lokalng przy
regularnym wsparciu, umozliwiajgcym utrzymanie takich sieci. Takie state dzialanie
moze zapewni¢ m.in. cigglos¢ baz danych, repozytoriéw, kontaktéw do oséb, z ktérymi
pracuje sie¢ w sposob staly, a nie tworzy na nowo przy kazdym kolejnym projekcie.
Dlatego nie rekomenduje si¢ wsparcia jedynie w formie pojedynczych konkurséw

i dziatan projektowych.

,Przez to ze zaczeliSmy przez te osiem lat wychodzic na ulice spotykad sie z fajnymi, madrymi
ludZmi, (...) nasze spoleczeristwo zmadrzalo. Moze nie wszyscy, ale bardzo wiele oséb juz jest
bardziej $wiadomych tego i $wiadomi swoich praw, ze moze zaprotestowaé, czy (...) ztozy¢ pismo
do urzedu”.
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7. Zadanie: Europa da si¢ lubi¢ — remake. Nalezy stworzy¢ pop-kulturowy format
audio-wizualny laczacy wyzej wymienione srodowiska i podnoszacy status
lokalnych dzialan pro-europejskich.

Brakuje programdéw informacyjnych i publicystycznych, ktére méwilyby o Unii
jezykiem innym niz typowa publicystyka, a ktére jednoczesnie ktadlyby nacisk na to,
czym zyjg spotecznosci lokalne w kontekscie europejskim, z uwzglednieniem réwniez
codziennosci, w tym problemdéw lokalnych oséb z innych parnstw UE. Brakuje
zdecentralizowanej komunikacji o UE - informowania nie tylko z perspektywy stolic
czy duzych, dobrze poinformowanych i skomunikowanych miast. Konieczne jest
wypracowanie programow, ktdre bedg przekazywacd hasto przystepnosci wartosci
UE, przystawania UE do zwyktych ludzi. Potrzeba jezyka korzysci widocznych lokalnie,
bedacych w zasiegu, jak transport, infrastruktura i réwniez w tej perspektywie
prezentowania UE. Potrzeba méwienia o UE zaréwno w kontekscie lokalnym, jak
gospodarowanie odpadami na danym terenie, jaki szerszym, jak program Erasmus.

8. Zadanie: Nalezy dodatkowo uruchomié w Polskim Radiu audycje talk-show
z glosami os6b z Polski lokalnej, ktéra wraz z wdzwaniajacymi
si¢ stuchaczami tworzylaby trwaly format dyskusji podobnej do podcastu
»Europa na krawedzi”’ (odcinki z pytaniami lideréw lokalnych w sezonie 2023).

W szczegolnosci, choé nie tylko, takie audycje powinny by¢ kierowane do mtodych
0sdb, ktdre nie znajg swiata sprzed przystgpienia Polski do UE (co moze utrudnié

im zrozumienie, czym tak naprawde bylby Polexit). Taka audycja bytaby réwniez
narzedziem promujacym osoby, ktére zajmujg si¢ tymi kwestiami w lokalnych
spotecznos$ciach i podnoszgcym ich status. Audycja mogtaby by wspéttworzona z
lokalnymi rozgtosniami. Rozmowa o UE w kontekscie lokalnym moze pomdc
dostrzegaé wrogie nastawienie, czy antyunijne narracje. Moze réwniez pomoc pokazaé,
ze UE to nie obcy element, ale Ze Unia to my, Unia to réwniez nasza dyskusja i nasze
interesy.

Uzasadnienie

Dostepne badania [patrz: Tlo] sugeruja, ze gdy mowa o pozytywnych aspektach bycia czescia
UE, wiele 0sdb podejmuje narracje sprzed ponad 20 lat, odnoszgc si¢ do argumentéw

o np. lepszych drogach, czy podkreslajac znaczenie funduszy europejskich. Jednoczesnie
strategiczne aspekty cztonkostwa Polski w Unii (bezpieczeristwo, poprawa standardéw
cywilizacyjnych opartych o zasady paristwa prawa, jednolity rynek UE), nie s3 akcentowane
W wystarczajgcym stopniu.

Opinia publiczna negatywnie reaguje na nowe aspekty czlonkostwa, jak Zielony tad czy Pakt
o Migracji i Azylu. Protesty rolnikéw z kolei cieszyty sie duzym poparciem spolecznym. W tym
samym czasie brakowalo réwnowazacych narracji o UE, ktdre przedstawialyby zagadnienia
zwigzane z czlonkostwem w Unii w pozytywny sposéb.

! Projekt realizowany w latach 2023-2024 przez Fundacje Res Publica im. Henryka Krzeczkowskiego, sktadajgcy sie
z dyskus;ji oraz podcastu obywatelskiego, aspirujgcy do taczenia lokalnych lideréw z politykami i polityczkami

szczebla krajowego i europejskiego. Wiecej na stronie https://publica.pl/programy/europa-na-krawedzi.
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Unia bywa odbierana jak obcy byt, ktérego jedynag zaletg jest posiadanie srodkéw finansowych,
gtéwnie Funduszy Unijnych. Czesto tez utozsamia sie korzysci z czlonkowstwa w UE

z tymi funduszami. W takim kontekscie, gdy Polska bedzie ptatnikiem netto, poparcie dla
czlonkostwa moze zaczaé znaczgco spadad. Brakuje narracji przypominajgcych, jak duzg role w
rozwoju gospodarczym Polski odgrywa udzial w jednolitym rynku UE.

Potrzeba mys$lenia o nowych strategiach, zaréwno globalnych, krajowych, jak i lokalnych.
Potrzeba nowego spojrzenia i nowych narracji wokét UE, dostosowanych do obecnej sytuacji
lokalnej i geopolityczne;j.

»Jezeli mamy caly czas myslenie, Ze surowce z Rosji, tanig site robocze z Chin i obrone

z AmeryKki, to tak naprawde ustawilismy sie na takg mieszczariskg pasywnosé. A dzisiaj kto jest
rozsadny, to wie, zZe nie wrécimy do tych rzeczy. Chiriczycy juz nie bedg produkowac dla nas
swetrdw, dlatego, ze majg zupelnie inne ambicje”.

A. W narracjach obserwuje sie postrzeganie relacji Polska-UE w kategoriach ,,my” (Polacy)
i,oni” (UE).,Oni” narzucajg ,nam” zasady (takie jak Zielony Lad), to nie ,,my” jako
cze$¢ UE je wspdltworzymy. Brakuje zatem postrzegania Unii jako ,my” — my, ktérzy
jestesmy sprawczy i wspottworzymy zasady obowigzujace w UE. Unia to réwniez my,
nasze interesy i nasza dyskusja. Unia to naturalny element polityki, nie tylko
ogolnokrajowej, ale réwniez polityki lokalne;j.

Poniewaz UE byla przez lata kojarzona z innymi kwestiami niz bezpieczeristwo i obronnos¢
wazne jest, aby obywatele uswiadomili sobie, jak wiele w tej kwestii zmienita wojna w Ukrainie
ijak wazna z perspektywy bezpieczenstwa jest obecnos¢ w NATO i w UE.

,Wspdlna polityka obronnosci w Unii Europejskiej istnieje juz tak naprawde od lat 90. Paristwa
staraly sie zawsze miec jakis wspdlny glos, ale przeszkodg zawsze bylo to, ze budzet unijny nie
jest przeznaczony na cele obronne i prawo glosu zawsze nalezalo do panstw cztonkowskich.
Nadal tak jest, ale to, co wojna zrobila, jest naprawde gigantyczng zmiang mentalng (...). Nie
doceniamy, jak wielkim krokiem dla samej (...) Unii Europejskiej i dla paristw czlonkowskich
jest to wsparcie jakie [Unia] udzielita Ukrainie. Zestawiamy to w naturalny sposéb ze
wsparciem ze strony Stanéw Zjednoczonych, do ktérego sie absolutnie trudno poréwnywac i
bez ktdrego nie bylibySmy w tym momencie, w ktérym jeste$Smy teraz, gdzie Ukraina sie
obronila. Niemniej jednak wydaje mi sie, ze nalezy patrzeé na to z wiekszg pokora. (...)
Doszlismy do momentu, w ktérym kraje unijne zgodzily sie na to, zeby wyslac¢ wsparcie
wojskowe, tego absolutnie nigdy wczesniej nie bylo”.

Wojna pokazata, ze UE moze odgrywaé wazng role w obronnosci.

,Co to znaczy by¢ w NATO i by¢ w Unii Europejskiej? To znaczy, ze to jest bezpieczenistwo razy
dwa”.

Jednoczesnie sama UE nie zawsze dba o widoczno$¢é w tych kwestiach. Nie tylko na poziomie
lokalnym, ale tez na poziomie calej UE.
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,Niewidoczna posta¢ w ogodle, ich nie ma w debacie publicznej. My wiecej os6b w Knesecie
wymienimy z imienia i nazwiska niz Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa. Czyli on jest kompletnie niewidoczny, wiec juz na poziomie
dyplomacji unijnej sprawy bezpieczeristwa sg bardzo, bardzo mato widoczne”.

A to stwarza okazje na nowe role w UE dla Polski, jak i lokalnych spolecznosci.

»Z perspektywy Berlina czy Paryza to s3 totalne peryferia (...) teraz [wojna w Ukrainie] widzimy,
ze mozna na to spojrzec jak na serce. Oczywiscie moze nie serce kontynentu, czy Unii
Europejskiej, bo to jest nadal na peryferiach. Ale chodzi o tematy polityczne, ktére sie
otworzyty”.

»Jeste$my granicg bezpieczeristwa Europy w tym momencie”.

B. Istnieje potrzeba poglebienia badan dotyczgcych rozumienia i postrzegania Unii
Europejskiej w Polsce, w tym przeprowadzenie analizy danych zastanych oraz
dodatkowych badan jakosciowych, ktére poglebig rozumienie zagadnienia np.
indywidualnych wywiadéw poglebionych czy grup fokusowych.

C. Celem badan bylby opis i wyjasnienie, jak obecnie postrzegana jest UE, dlaczego
poparcie dla UE - choé nadal wysokie - spada w ostatnich latach oraz identyfikacja
narracji, ktérymi postugujg sie obywatele méwigc o UE. Umozliwi to zbudowanie
adekwatnej komunikacji i skupienie si¢ na kwestiach i tematach, ktore rezonujg
z réznymi grupami spolecznymi.

Tto: Badania zastane

Stare narracje na temat UE sie wyczerpujg. Nadal jako pozytywny aspekt czlonkostwa w Unii
wskazywane sg chociazby lepsze drogi (CBOS 2024 a). Jednak w kontekscie Zielonego Eadu i
protestu rolnikéw, ktéry w lutym 2024 popierato 76% badanych (Ipsos 2024), pojawiajg sie
nowe, negatywne nastroje przy jednoczesnym braku nowych pozytywnych. Gdy na pierwszy
plan wysuwaja sie obostrzenia dla rolnikéw, kwestie importu produktéw rolnych oraz zboza

z Ukrainy, przestaje sie dostrzegac to, co w poprzednich latach byto pozytywnym aspektem
czlonkostwa, jak doptaty dla rolnikéw. W lutym 2024 roku dla 75% badanych (w tym dla 50%
zdecydowanie) blizsze byto stanowisko polskich rolnikéw niz obroricéw Zielonego Ladu (Ipsos
2024). We wszystkich grupach wyréznionych ze wzgledu na poglady polityczne przewazato
poparcie dla rolnikéw w poréwnaniu do poparcia dla Zielonego Ladu, w tym wsréd wyborcéw
KO (65% popieralo rolnikéw) i wyborcéw Lewicy (58%) (Ipsos 2024).

Polsce brakuje spdjnej narracji i komunikacji na temat Unii Europejskiej. Przemianom
ustrojowym w Polsce towarzyszylo hasto ,powrotu do Europy”, ale obecnie najmltodsze
pokolenia wyborcéw, wsrdéd ktdrych istnieje spore poparcie dla partii antyunijnych, nie
pamietajg swiata, w ktérym Polska nie nalezy do UE. Zalety, ktérych doswiadczaly

i obserwowaly osoby w §rednim wieku i starsze, sg dla najmlodszych pokoleri rzeczywistoscig
zastang. A jednocze$nie antyunijne narracje pozostaja bez odpowiedzi.
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Ponadto jedynie 18% badanych wie, ze dostep Polski do jednolitego rynku UE daje Polsce wiecej
korzysci finansowych niz fundusze europejskie (Fundacja Wolnos$ci Gospodarczej 2024).

A dane ekonomiczne pokazuja, ze korzysci z jednolitego rynku sg pieciokrotnie wyzsze niz

te zwigzane z unijnymi dotacjami. Jednoczesnie 55% badanych uwaza, ze UE wprowadza zbyt
wiele regulacji, ktdre sg niekorzystne dla gospodarki (Fundacja Wolnosci Gospodarczej 2024).

CBOS
RYS. 1. Stosunek do czlonkostwa Polski w UE
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Zwolennicy — Przeciwnicy Miezdecydowani

Zrédlo: CBOS (2024 a).

Odsetek os6b popierajacych integracje z UE w badaniach CBOS nigdy nie znalazl si¢

na poziomie ponizej 50%, a nawet zdarzalo sie, ze przekraczal 90%. Mimo to w ostatnich
latach (CBOS 2024 a) obserwujemy spadek poparcia dla UE w Polsce. W 2024 roku 77%
badanych popiera obecno$¢ Polski w Unii — to o 8 punktéw procentowych mniej niz w 2023
roku i o 15 mniej niz w 2022 roku. Przeciwnych obecnosci Polski w UE jest 17% respondentow.

TABELA 2
Stosunek do czlonkostwa Polski w UE
Potencjalne elekioraty - Zwolennicy Przeciwnicy . Niezdecydowani
. w procentach .
Koalicja Obywatelska a8 2 1]
Trzecia Droga 95 2
Lewica* a2 4 4
Prawo i Sprawiedliwosd 63 £y | B
Konfederacja WiN 38 51 1

* Mala liczebnodt elektoratu w badane) probie

Zrédlo: CBOS 2024 a.
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Zwolennicy czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej dominuja we wszystkich wyréznionych
w badaniu CBOS (2024 a) grupach spoleczno-demograficznych. Najwieksze réznice widaé
wsrdd grup wyrdznionych ze wzgledu na orientacje polityczng i swiatopogladows.
Przynaleznos¢ do UE popiera 94% badanych identyfikujgcych si¢ z warto$ciami lewicowymi
(5% jest przeciw) 1 64% deklarujacych prawicowe poglady polityczne (30% przeciw).

CROS
RYS. 3. Ocena skutkow czlonkostwa/integracji dla Polski*
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Zrédlo: CBOS 2024 a.

Wiegkszosé badanych nadal uwaza, ze Polska wiecej zyskuje niz traci na cztonkostwie w UE,
przy czym odsetek wskazan na te odpowiedz spada (CBOS 2024 a) - w ciggu ostatnich 5 lat
zmniejszyt sie 0 19 punktéw procentowych. Jednoczesnie wiecej niz co pigty badany (21%)
sadzi, ze Polska raczej traci niz zyskuje na czlonkostwie w UE.

QAB. Biorgc wszystko pod uwage, czy powiedzial(a)by Pan(i), ze
(NASZ KRAJ) skorzystal czy tez nie skorzystal na czlonkostwie w UE?
(%)

Czesc
zewnetrzna
wykresu

Czedd
wewnetrzna
wykresu

« Skorzystal « Mie skorzystal - Trudno powiedzied

UE27 PL
Skorzystal 71 -1 a1 -1
Mie skorzystal 23 15 =
Trudno powiedzied 6 = 4 al
Zrédto: Eurobarometr 2024.
: The Transatlantic Co-funded by
rESPUbllca Tl F Foundation the European Union
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Nadal jednak, mimo spadajgcego odsetka oséb zgadzajgcych sie ze stwierdzeniem, Ze nasz kraj
skorzystal na czlonkostwie, jest on wyzszy niz $rednia dla UE, odpowiednio 81% i 71%

(Eurobarometr 2024).

Zmiany w mys$leniu o UE mialy zwigzek m.in. z dzialaniami Unii wobec takich wyzwan
rzutujacych na sytuacje globalna, jak wojna w Ukrainie czy zmiany klimatu i migracje.

Jednak zmiany odnotowane na przestrzeni ostatnich lat nie muszg byc trwalg tendencjg
do obnizania poparcia dla przynaleznosci do UE. Przykladem jest chociazby zmiana
W postrzeganiu przynaleznosci Polski do NATO (CBOS 2024 b).

CBOS
RYS.2. CzyPan(i) osobiscie popiera przynaleznosé Polski do NATO czy tez jest Pan(i)
temu przeciwny(a)?
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—— Popieram —— Jest mi to obojetne Jestem przeciwny(a) —— Trudno powiedzied/
Odmowa odpowiedzi
Odsetki nie sumujg sie do 100 2 powodu zackragled Zrédlo CBOS 2024 b

Pelnoskalowa inwazja na Ukraine przelozyta sie na wzrost poparcia dla obecnosci Polski
w NATO (CBOS 2024 b).

CBOs

RYS. 5. Ktdre z nastepujacych stwierdzen jest blizsze Pana(l) pogladowi na temat
przynaleznosci Polski do NATO? Przynaleznosé do NATO:

= zapewnia Polsce pokdj | bezpieczehstwo
= rwigksza mozliwoss uwiklania Polski
w konflikt zbrajny
Trudno powiedzied
Odmowa odpowiedzi
8% 17%
15% 15% 8%
:

Odsetki nie sumujg sie do 100 z powodu zackrgglen ZI'(')CHOZ CBOS 2024 b

16% 1
%
S D N
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Warto podkreslié, ze NATO jest obecnie postrzegane jako organizacja, ktéra zapewnia Polsce
pokdj i bezpieczenistwo. Poparcie dla takiego stwierdzenia wzrosto od 2019 o 14 punktéw
procentowych, z 68% do 82% (CBOS 2024 b).

W zwigzku z tym mozna zastanowic sig, czy UE mogtaby zyskad wiecej zwolennikéw

w Polsce, gdyby rowniez byla kojarzona z bezpieczeristwem lub innymi, waznymi dla Polakéw
wartosciami. W tym kontekscie mozna rozwazyc¢ sposéb podejmowania i komunikowania
wyzwan i rozwigzan szerokiej publicznosci.

PRIORYTETY OBYWATELI PRZED WYBORAMI DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO

QAldab, Ktérym z ponifszych tematdw cheial{a)by Pan(i), aby Parlament Europejski zajgl sig pricrytetowo podczas kampanii wyborczej preed
nadchodzgcymi wyborami do Parlamentu Europejskiego? W pierwszej kolejnodei? A w dalszej kolejnodei? (%)

Wl o s teee | wi e pesiee sl arem 1]

Tdsrirmen obelaia e

TLRAITH QEARSHNN | TR A Y il

Dtwenncid § berpéecoesaten UL | J ™
[eeeeeepe———— B

& UEIT + PL

Zrédlo: Eurobarometr 2024.

Powigzanie UE z bezpieczeristwem moze byc interesujgcg propozycja budowania narracji
wokol Unii, poniewaz zdaniem Polakéw priorytetem w czasie wyborédw do Parlamentu
Europejskiego powinna byta by¢ wlasnie obronnosé i bezpieczeristwo UE (37% wskazan
w Polsce, 31% dla UE27) (Eurobarometr 2024).
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ASPEKTY, NA KTORYCH POWINNA SI(UPI_{‘. SIE UE, ABY WZMOCNIC
SWOJA POZYCJE NA SWIECIE

Qllab. Proszg pomyiled o proyszlodei Ma ktdrych 2 ponitszych aspektdw powinna skupid sig UE, aby wzmocnid swojg pozycjg na dwiecie?
W pierwszej kolejnodei? A w dalsze] kolejnodci? (%)
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Zrédlo: Eurobarometr 2024

Bezpieczenistwo jest réwniez kwestia, ktora pozwoli wzmocnié pozycje Unii na swiecie
(48% w Polsce, 37% UE27) (Eurobarometr 2024).

WARTOSCI, KTORYCH PARLAMENT EUROPEJSKI POWINIEN BRONIC W
PRZYSZLOSCI

QAlEab. W nadchodzgcych surowyborach obywatele UE bgdy wybierad nowych posléw i nowe postanki do Parlamentu Europejskiego.
Ktérych z nastepujgcych wartodel Parlament Europejski powinien, Pana(-i) zdanierm, w ciagy kelejnyeh 5 Lot bronié proede wiaysthkim? W
plerwszej kolejnodci? A w dalszej kolejnodci? (%)
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Zrédlo: Eurobarometr 2024.

Nic wiec dziwnego, ze w tym kontekscie wartoscig, jakiej powinien bronié Parlament
Europejski jest — zdaniem Polakéw — pokdj. Na niego wskazalo 47%, przy 38% dla UE27

(Eurobarometr 2024).
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Studium przypadkow z Polski powiatowej: Projekt Europa
na krawedzi

Tezy niniejszego raportu, potwierdzone powyzszymi danymi statystycznymi, zostaty
wywiedzione na podstawie projektu ,,Europa na krawedzi” realizowanego przez Fundacje Res
Publica. Cytaty pochodzg z rejestrowanych spotkarn na temat przysztosci Europy z lokalnymi
liderami i liderkami opinii. Wydarzenia zorganizowane byly w czterech miastach powiatowych
o spolaryzowanej tozsamosci polityczne;j.

Jak wskazywali nasi rozmdéwecy i rozmdwczynie, nie istniejg ogdlnopolskie formaty, ktére by
mapowaly i laczyly miejscowych lideréw i liderki, co umozliwiloby rozmowe o roli lokalnosci
w UE. Nie ma przestrzeni ani formatéw do rozméw o implementacji dyrektyw unijnych na
poziomie lokalnym, z przedstawieniem konkretnych rozwigzan z Polski i innych krajéw UE.

Projekt Europa na krawedzi przeprowadzili§my w czterech polskich miastach: Przemyslu,
Radomiu, Elblggu i Sosnowcu. O wyborze miasta decydowaty:

- geograficznie rozproszenie - stosunkowo daleka odleglos¢ miast od siebie;

- status miasta powiatowego, a nie wojewddzkiego;

- bycie polskim odpowiednikiem ‘swinging states’, miejscem, w ktérym poparcie waha
sie miedzy Prawem i Sprawiedliwoscig (PiS) a Platformg Obywatelskg (PO);

- liczba mieszkanicéw - wybieraliSmy miasta z populacjg od 60 tys. do 200 tys.

Te cechy spowodowaly, Ze wspomniane cztery miasta znalazly sie wysoko na liscie
interesujacych przypadkéw badawczych. Na przyktad Elblag, znajdujacy sie bardzo blisko
Obwodu Krolewieckiego, jest podatny na ataki, co zmusito miasto m.in. do przygotowania
bibliotecznego systemu digitalizacji dziet literackich. Sosnowiec z kolei byl i jest obszarem
wysoce uprzemyslowionym (Specjalna Strefa Ekonomiczna).

Projekt Fundacji Res Publica realizowany w latach 2023-2024 miat na uwadze zlikwidowanie
podziatu ii wsparcie komunikacji miedzy przywddcami i przywddczyniami politycznymi a
obywatelami i obywatelkami tak, aby spoleczenistwo zyskalo mozliwo$é komunikowania
bezposrednio do politykéw i polityczek oraz uzyskalo pewnosé, ze pomysty pochodzace z
poziomu lokalnego zostang uwzglednione w szerszym dyskursie politycznym.

Rozmowy mialy na celu wstuchanie si¢ w glosy lokalnych lideréw i liderek opinii i politykdw
i polityczek w czterech starannie wybranych polskich miastach - wspomnianym Przemyslu,
Radomiu, Elblggu i Sosnowcu - aby méc zapewnic im platforme do dyskusji w konfrontacji
z aktorami wielkiej polityki, w tym polskimi politykami w Brukseli, w rzadzie i wysoko
postawionymi urzednikami.

Cele projektu to:
e zwiekszenie udzialu spotecznosci lokalnych w krajowej debacie politycznej;
e innowacyjna edukacja obywatelska dla spotecznosci mieszkajgcych poza najwiekszymi
miastami;
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® budowanieiutrzymywanie swiadomego demokratycznego ekosystemu dla
niezaangazowanych lokalnych lideréw.

Tworzac sprzyjajacy ekosystem demokratyczny dla spotecznosci, ktérych gtos byt do tej pory
nieobecny w debacie publicznej, dgzymy do budowania odpornosci demokratycznej, taczac te
grupy poprzez wspolne zrozumienie najwazniejszych zagrozen.

Swiadomos$¢ spoteczna i zdolno$¢ reagowania na te kierunki polityki s3 niezbedne dla dobrego
zarzadzania. Projekt stymuluje otwarta debate publiczng poprzez wydarzenia

i media. Pomaga takze planistom i decydentom rzgdowym z UE i Polski w ksztaltowaniu
polityk, biorac pod uwage zaréwno wklad ekspertdw i ekspertek, jak i reakcje spoteczeristwa.

Animujgc dyskusje na temat demokracji w Polsce, stworzylismy lokalne platformy wymiany
pomystéw, ktére zwiekszaja zaangazowanie aktywnego spoteczenistwa obywatelskiego.

https://publica.pl/programy/europa-na-krawedzi

/4
7
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CBOS (2024 a), 20 lat cztonkostwa Polski w UE, Komunikat z badani nr 43/2024, Fundacja

Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa.

CBOS (2024 b), 25 lat czlonkostwa Polski w NATO, Komunikat z badani nr 24/2024, Fundacja
Centrum Badania Opinii Spolecznej, Warszawa.

Eurobarometr (2024), EP Spring 2024 Survey: Use your vote - Countdown to the European

elections, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /3272

Fundacja Wolskosci Godpodarczej (2024), Jestesmy nieswiadomi korzysci gospodarczych z
naszego czlonkostwa w Unii Europejskiej
https://wolnagospodarka.pl/jestesmy-nieswiadomi-korzysci-gospodarczych-z-naszego-czlonk

ostwa-w-unii-europejskiej/

Ipsos (2024), https://oko.press/protest-rolnikow-poparcie-coraz-bardziej-partyjne
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Podzigkowania

Serdecznie dziekujemy naszym Partnerom, ktdrzy w znacznym stopniu wsparli organizacje
wydarzen oraz posredniczyli w nawigzaniu pierwszych kontaktéw z lokalnymi liderami
iliderkami. Sg to: Igor Horkéw oraz Katarzyna Mycyriska-Komar, Dom Ukrainiski w Przemyslu;
Karolina Adamczyk, Urszula Malmon, American Corner w Radomiu; Jacek Nowiniski, Biblioteka
Elblaska; Janusz Kubicki, Fundacja IV LO im. S. Staszica w Sosnowcu.

Nasze podziekowania za skonsultowanie roboczej wersji niniejszego tekstu raczg przyjac:
Stanistaw Kluza, Roman KuZniar, Artur Nowak-Far, Jolanta Szymariska, Marek Tatatla, Pawetl
Wojciechowski, Robert Sobiech, Ewa Moncure.

Autorka raportu

Dr Anna Kuczyniska, adiunktka w Katedrze i Instytucie Socjologii Collegium Civitas.
Wicenaczelna Res Publiki Nowej. Ukoriczyta socjologie na Uniwersytecie Warszawskim i Polska
Szkole Reportazu przy Instytucie Reportazu oraz uzyskala stopient doktora w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki socjologiczne. Rozprawa doktorska poswiecona cyfrowym
kompetencjom zostala obroniona na Wydziale Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.

W Collegium Civitas prowadzi zajecia zwigzane z ilosciowymi metodami badan, statystyke

i analize danych w R, ale réwniez etnografie online, pos§wiecong badaniom jakosciowym. Jest
czlonkinig redakcji recenzowanego rocznika Zoon Politkon. Wczesniej prowadzita zajecia
miedzy innymi na Polsko-Japoniskiej Akademii Technik Komputerowych oraz badania dla
instytucji kultury takich, jak Centrum Nauki Kopernik, Zacheta Narodowa Galeria Sztuki,
Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN, czy Muzeum Inzynierii Miejskiej, z wykorzystaniem
zaréwno technik ilosciowych, jak i jakosciowych.
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Kontakt

Fundacja Res Publica

ul. Galczynskiego 5
Warszawa
fundacja@res.publica.pl

Niniejszy dokument powstal w ramach projektu Europa na krawedzi Fundacji Res Publica,
finansowanego ze srodkéw europejskich.
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